. T

-

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

| . -
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DI n¢ JI(; /2015

Processo n? 2958/2015
A|\'ssunto: Veto i‘l’otal ao Projeto de Lei n? 02/2015 -
“Dispde sobre a divulgacdo de listagens de pacientes
gque aguardam por consultas com especialista, exames e

| .

cirurgias na rede publica do Municipio”.

A Presidéncia

i- . .
Lrglqtiyo ao veto total do Senhor Prefeito

ao Projeto de Lei n2 02/2015 que dispﬁe sobre a divulgacdo de listagens de pacientes

| Trata-se de parecer juridico

aue aguardam por consultas com especialista, exames e cirurgias na rede publica do

Municipio.

Para tanto, nas razdes do veto justifica que o referido projeto de lei
ofende a Lei Organica, a CorIstituit_:éo federlal e Estadual, no que tange ao vicio de
iniciativa, a criacio de despesas para o Executivo, bem como contrariedade ao

interesse publico.
Assim sendo;passamos a tecer nossas consideragdes.

A competéncia legal da Camara para apreciacdo do veto consta do
art. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Orginica em simetria com a

Constituicao Federal.

O veto é parte da fase constitutiva do processo legislativo, a qual

compreende a deliberacdo e T sangdo, ou seja, € a fase de estudo e deliberagdo sobre
;
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o projeto proposto. Tal fase

aprovado pelo Legislativo.

Trata-se de

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

! -
ESTADO DE SAO PAULO

se completa com a apreciagdo, pelo Executivo, do texto

intervencdao do Executivo na construgdo da lei, em

respeito ao principio de freiog e contrapesos consagrado na sistematica constitucional.

Sendo que esta apreciacdo tanto pode resuitar no assentimento ou san¢do quanto na

recusaou oveto.

A sanc¢do tr

ocorrendo expressa ou tacita

o F

ansforma em lei o projeto aprovado pelo Legislativo,

mente. A sangdc é expressa quando o Executivo da sua

concordancia, de modo formal, no prazo de 15 dias contados do recebimento da

proposi¢ao de lei, resultante de projeto aprovado pelo Legislativo. J4 a sancdo é técita

quando o Executivo deixa passar esse prazo sem manifesta¢3o

]

Pode ainda

1

de discordancia.
jai

1 [ = i . .
o Executivo [’ecusiar san¢do a, proposigdo de lei,

impedindo, dessa forma, sua transformacdo em lei, manifestando-se através do veto,

que pode ser total ou parcial, conforme atinjé total ou parcialmente o texto aprovado.

O veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a

ilegalidade da proposicdo ou
caso temos o veto-juridico. N
apreciagao de vantagens e d

interesse publico.

Sendo aque

a-sua inconveniéncia ou inoportunidade. No primeiro
0 segundo casg temos o veto politico que envolve uma

esvantagens, julgando a proposigio como contraria ao

o0 caso em tela configura-se, simultaneamente, nas

hipéteses de veto total politico e juridico.

No tocante a razao juridica do veto, funda-se na criagao de despesas

sem indicacdo de receita e vicio de iniciativa. Respeitosamente, discordamos dessas,

ocasido em que observa-se os termos do Parecer Juridico n2 54/2015 (anexo), no qual

foi analisada a proposicdo, e

m atendimento a solicitacdo da Comissdo de Justica e
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Redagdo, concluindo que a proposta retine as condicbes de constitucionalidade e
legalidade fato sensu, destacando o seguinte trecho extraido do referido Parecer

Juridico:

Lei disciplinadora de atos de publicidade do Estado, que
deependem de'reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo Estadual, visto que ndo versam sobre criagdo,

truturacdo e atribuicdes dos 6rgdos da Administracdo

ﬁdbh‘ca. Ndo-incidéncia de vedacgdo constitucional (CF, art.

61,8191, e)” (STF, ADI-MC 2.472-RS, Tribunal Pleno, Rel.

! Min. Mauricio Correa, 12-03-2002, v.u., DJ 03-05-2002,

p.13).

1
“ACAO DIRETA DEINCONSTITUCIONALIDADE DE LE! Lei de

#”

iniciativa  parlamentar que  dispde  sobre 7}
obrigatoriedade de divulgagdo de listagens de pacientes
que aguardam por consultas de especialistas, exames e
c_|irurgias na rede publica municipal” na Comarca de
Ribeirdo Preto Iniciativa comum, que ndo gera despesas
Municipalidade Inocorréncia de vicio Reserva de iniciativa
do Poder Executivo elencada ‘numerus clausus’ no art.
2'|4,§29 da Constituicdo Estadual e artigo 61 da

Cosntituicdo da' Republica — improcedéncia da acdo”

(Agdo Direta de Inconstitucionalidade n?2 2011396-

52.2014.8.26.0000) X
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Ressaltando| que nosso| entendimento coaduna-se com o

ordenamento juridico, em uma interpretagio sistemdtica e finalistica das normas

juridicas, bem como de nossos Tribunais Superiores.

J& as razbes do veto politico fundamentam-se no fato de que o
objeto da lei vetada contraria o interesse publico, uma vez que ao projeto invade a

esfera da intimidade.dos usudrios. '

5

Todavia, a intencdo da lei, éx_posta na justificativa apresentada pelo

»

autor, é de incremento dos niveis de transparéncia administrativa, pérmitindo a

populagdo o acompanhamento do atendimento da rede publica de satide municipal.

Contudo, por tratar-se de discussio relativa ao interesse publico ndo

. . . T A i .
cabe a esta Diretoria opinar sobre as razdes politicas do veto, cabendo exclusivamente

- ST Ll
ao Plendrio soberanamente sua analise e apreciacdo. (Z-— ;

,
- !

Nesse sentido, e por’se tra_{ar de razdes politicas o veto esposado,

cabera exclusivamente ao Plendrio, aue pl'ossui decisio Soberana, sua andlise e

apreciac2o. 7 J';
Ante ao exposto, manifestar-se-a o Soberano Plendrio.
‘ b
D.J., aos 01 de julho de 2015.
Apare Lourdes Teixeira
ogada
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Parecer DJ n® 5j /2

Assunto: Projeto de L
Giba - Disp&e sobrT
consultas com especi

Valinhos

A Comissdo de Justica

MARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

(15
015 | @'*
ei n? 02/2015 ~ Autoria Vereador Gilberto Aparecido Borges -
a divulgagdo de listagens de pacientes que aguardam por

|
alistas, exames e cirurgias na rede publica do Municipio de

e Redagdo

Senhor, Presidente Vereador Paulo Roberto Montero

Trata-se de parecer juridico relativo ao Projeto em epigrafe que

dispde sobre a divulga

especialistas, exames e

¢éo de listagens de pacientes que aguardam por consultas com

cirurgias na rede publica do Municipio de Valinhos.

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comiss3o de Justica e

Redacio, estabelecida

Desta

andlise técnica do Proj

Da le

no artigo 38.

feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

eto em epigrafe soficitado.

tura da propositura, em especial, sua justificativa, se nota a

indicacdo da finalidade' a que se destina o projeto, que € estabelecer uma relacio de

transparéncia com os municipes no que tange a divulgagdo das listagens de pacientes

em fila de espera aguardando exames, consultas e cirurgias na rede publica.

Inicial

LY

mente, temos que por for¢a da Constituicdo, os Municipios

foram dotados de autonomiga legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de

legislar sobre assuntos de interesse local, e de suplementar a legisiacdo federal e

estadual no que couber{(art. 30, I e [f).

3
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No que

cuida de elevado, basilar e radical

administrativa municipalj

1ARA MULNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

tange a competéncia, a matéria abarcada pelo Projeto de Lei

assunto na senda da organizagio politico-

a transparéncia administrativa que se articula por um de seus

subprincipios (a publiciddde), ajustando & modernidade tecnoldgica o cumprimento da

diretriz de diafaneidade da gestdo dos recursos pablicos.

Ndo se

iniciativa exclusiva do Ch

trata, pois, de matéria que merega trato normativo por

cfe do Poder Executivo, conforme entendimento do Supremo

Tribunal I:__ederal a0 resumir que: -
L

“Lef disc

plinadora de atos de publicidade do Estado, que independem de

reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estodual, visto que ndo

versam
Administ

61, § 19,

sobre criagdo, estruturacdo e atribuicdes dos Grgdos do
racdo Publica. No-incidéncia de vedagdo constitucional (CF, artigo

1, e)” (STF, ADI-MC 2.472-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricio

Correa, 12-03-2002, v.u., DJ 03-05-2002, p. 13)

O enten

outro, destacando-se jul

dimento do Tribunal de Justica.do Estado de S3o Paulo nio é

ado proferido em andlise de lei similar, no qua! concluiu-se

que o seu objeto ndo se inclui no rol taxativo estabelecido pelo art. 61 da CF/88 e que a

privacidade de pacientes |é preservada mediante a mera identificagdo por nimero do

Cadastro Nacional de Saude-CNS:

“ACAOQ

IRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI lei de iniciativa

|
parlamentar que dispGe sobre “a obrigatoriedade de divulgagéo de listagens

de pacie
cirurgias

comum,

ntes que aguant:iam por consultas de especialistas, exomes e
sy oar i .. » . - I
na rede publica municipal” na Comarca de Ribeirdo Preto Iniciativo

que néo gera déspesas a Municipalidade Inocorréncio de vicio

Reserva de iniciativa do Poder Executivo elencodo ‘numerus clausus' no

&
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i,?f artigo, 24, § 22 do Constituicéo Estadual e artigo 61 do Constituico da
" E Republica- r'mprocede‘n!cia da acdo.” (Agdo Direta de Inconstitucionalidade
| gL ne 20‘1396-52.2014.8.126.0000)
Ll

A questio é de| incremento dos niveis de transparéncia

administrativa, permitindo a popular;ﬁio o acompanhamento do atendimento da rede

|
publica de saude municipal. Ndo se percebe, assim, qualquer aumento de despesa que

ja nio esteja prevista para a manuten¢do do sitio ja existente para inclusdo das

informacdes constantes do Projeto.
£

Nestd mesmo sentido temos o precedente:

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n? 7.195, de 11 de

novembro de 2013, do Municipio de Guarulhos, que imp8e a divulgogdo na

internet da relagdo de medicamentos que compdem os estoques du

Secretario Municipal d'g Saude tnocorréncia de vicio de iniciative do projeto
de lei deflagrado pelo ILeg:'siarr'vo Municipal, hajo vista que o norma editada
ndo requla matéria estritamente administrativa, afeta ao Chefe do Poder
Executivo, delimitada pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVil e XVill, 166 e 174

do CE, aplicdveis ao ente municipal, por expressa imposicdo da norma

contida no artigo 144 qaquelo mesma Carta Previsdo fegal que, na verdade,

apenas cuidou de dar conhecimento & popula¢do de questdo de seu

Py interesse, de molde a facilitar e garantir o pleno cumprimento de obrigagdo
1 constitucionalmente imposta ao ente publico local, sem quolquer
i :‘ili, interferéncia diretc na administragdo, rozdo pela qual poderia mesmo

‘2, decorfer de iniciative |parlamentar Disposicdo legal contestada, ademais,

-~

{ h ! que nada mais fez do que permitir o ocesso da populagdo a registros
t
]

>

admipistrativos e a ifnformagb'es sobre atos de governo, nos moldes

impostos pelo lei Federal n? 12.527, de 18 de novembro de 2011 Ato

| normativo municipal questionodo, por outro lado, que ndo representu

3
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

necessuriomente gosto publico extraordindrio, hajo vista a existéncig de

{o Municipio na internet, bostando o sua alimentagdo com os dados

pertinentes, o que arreda a clordeada ofensa aos preceitos dos art. 25 €

da Constituicio Estadual Agdo Direta de Inconstitucionalidade
improcedente.”| {TISP Agdo Direta de Inconstitucionalidade n@

3-23.2014.8.26.0000)

Quanto ao aspecto gramatical e 1dgico o projeto atende aos preceitos

da tei Cﬂ%rlﬂplementar ne 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a

alteraco e a consolidagio das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59

da Constituicéo Federal.

Ante ©

exposto, sob o aspecto enfocado a proposta redne condigdes

de legalidade, 1ato sensu. Sobre o0 mérito, manifestar-se-a o Soberano Plendrio.

E o parecer.

Aline Cristine

Advogada

D.., aos 021 de marco de 2015.

Padilha

i io Bleck
Assessora de Apoio Parlamentar

1
—_—— '
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