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'ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n® /2015

Assunto: Projeto de Lei n? 57/2015 — Autoria do nobre
Alcaide Sr. Clayton Roberto Machado que “altera
dispositivos na Lei n? 4,877/13, que cria o Regime
Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Municipais
de Valinhos VALIPREV, e d3d outras providéncias na

forma que especifica. Mens 15/15”.

1

A Comissiio de Justica e Redacéio

Senhor Presidente Vereador Paulo Roberto Montero

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade
do Projeto de Lei n2 57/2015 ~ Autoria do nobre Alcaide Sr. Clayton Roberto Machado
que altera dispositivos na Lei n? 4.877/13, que cria o Regime Proprio de Previdéncia
Social dos Servidores Municipais de Valinhos VALIPREV, e da outras providéncias na

forma que especifica. Mens 15/15.
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De acordo com a Constituicao Federal de 1988, os Municipios
tém competéncia para criar regime proprio de previdéncia social (art. 24, Xli; art. 30, i

e ll; art. 40; e art. 149, § 10), destinado a amparar o servidor civil titular de cargo

efetivo, mediante lei municipal em sentido estrito, que observard as disposi¢cdes da

Constituicdao Federal de 1988 para esse, regime, sejam elas permanentes ou

transitérias, bem como as regras gerais editadas pela Unio (art. 24, § 10).

Como o ambito subjetivo de protecdo do regime préprio é o

servidor titular de cargo efetivo, importa que o Municipio adote o regime juridico

estatutario, porque este regime é o aplicdvel.no caso de cargo, como preleciona Lucas

Rocha Furtado {grifos no original):
oy

“l...] a existéncia do cargo ptib!.fco.EStd condicionada &

adocdo de regime juridico. estatutdrio, vale dizer, de
CT | - I

regime juridico publico”.
Fo
1 a

Atualmente, apds a decisdo proferida pelo egrégio ‘Supremo
Tribunal Federal - STF no julgamento da Medida Cautelar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade — ADI 2.135/DF, realizado em 02.08.2007, o Municipio que
passar a adotar o regime estatutdrio deverd fazé-lo como unico regime funcional,

porque a possibilidade de um regime dual (estatutdrio e celetista), anteriormente

assegurada pela reforma administrativa decorrente da Emenda Constitucional - EC no

19/19984 , foi abolida por este julgado, que restabeleceu a eficicia da redacdo

originaria do art. 39 da Carta Magna, ex nunc, isto é, a partir da referida decisdo,

conforme o seguinte Acérdio:

“Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os

Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessdo

Plendria, na conformidade da ata de julgamento e das #

notas taquigraficas, por maioria de votos, deferfr@
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parcialmente a medida cautelar para suspender a eficacia
do artigo 39, caput, da Constituicdo Federal, com a
redacdo da Emenda Constitucional no 19, de 04 de junho
de 1998, nos termos do voto do relator origindrio,
Ministro Néri dcg Silveira. O tribunal assentou, também,
que a decis@o — como é proprio das megfdas cautelares —

tera efeitos ex nunc, subsistindo a legislacdo editada nos

termos da emenda declarada’suspensa.

I0e

Brasilia, 02 de agosto de 2007”.

Dessa forma, por simetria em relacao ao disposto no art. 61, § 1

o, ll, ¢, da Constituicao Federal de 1988, que estabelece % iniciativa privativa do

g

¥ L

-
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i
Presidente da Republica para as leis que disponham sobre;os s!ervidores publicos da
Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
o P

aposentadoria, a iniciativa, no ambito do Municipio, é privativa do Prefeito, consoante

0 principio da simetria federativa de competéncias, conforme colacionado:-

“Leis de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de
seus vereadores, sGo todas as que a lei orgénica municipal
ndo reserva, expressa e privativamente @ iniciativa do
prefeito. As leis orgdnicas municipais devem reproduzir,
dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 12 e 165 da
CF, as que se inserem no dmbito da competéncia
municipal. Sdo, pois, iniciativa exclusiva do prefeito,
como chefe do executivo local, os projetos de lei que
disponham sobre a criagdo, estruturag@o e atribuicio das
secretdrias, Orgdos e entes da AdministracGo Publica

municipal, cria¢do de cargos, fungbes ou empregos
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publicos na Administracdo direta, autarquica e
fundacional do Municipio; o reqime juridico unico e

previdencidrio dos servidores municipais, fixacdo e

aumento de sua remuneracdo, .... Os demais projetos
competem concorrentemente ao prefeito e a Cémara, na
forma regimental” (Hely Lopes Meirelles, Direito
Municipal Brasileiro, SGo Paulo, Malheiros, 1994, p. 443 -

grifos nossos).

“As referidas matérias cuja discussdo legislativa
dependem da iniciativa privativa do Presidente da
Republica (CF, art. 61, § 1°2) sGo de observincia

»
processo legislativa no émbito das respectivas

i obrigatoria pelos Estados-membros que, ao disciplinar o
Constituicbes estaduais,. ndo poderdo afastar-se da
disciplina constitucional federal. Assim, por .exemplo, a
iniciativa reservada das leis que versem o regime juridico
dos servidores publicos revela-se, enquanto prerrogativa
conferida pela Carta Politica ao Chefe do Poder Executivo,
projecdo especifica do principio da separagéo dos
poderes, incidindo em inconstitucionalidade formal a
norma inscrita em Constituicdo do Estado que,
subtraindo a matéria do dominio normativo da lei
dispbe sobre provimento de cargos que integram a
estrutura juridico-administrativa do Poder Executivo
local” (Alexandre de Moraes, Direito Constitucional, S3o

Paulo, Atlas, 1999, p. 492 e 493 - destacamos).
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Portanto, definitivamente, se a Constituicdo fixou competéncia
privativa para o Chefe do Poder Executivo propor leis dispondo sobre aposentadoria e
pensdes de servidores publicos, é com base nas feis resultantes do exercicio desta
competéncia que havera de resultar o regime proprio de previdéncia local, nédo

havendo por que se considerar que isso, sera feito, diretamente, por meio da

Constituicdo estadu?I ou da Lei Orgénica distrEital ou municipal.

Em suma, o principio da autonomia dos entes federados conferiu aos
Municipios o direito/dever de criar um sistema proprio previdenciario para seus
servidores municipais, assegurado pela Constituicdo Fedéral de 1988. A
regulamenfa;ﬁo da instituicdo e funcionamento dos regimes proprios veio a ocorrer
somente.apds dez anos da sua promulgacdo, com a edicdo da Lei Federal n2 9.717/98
de 28 de novembro de 1998, seguida da Emenda Constitucional n? 20, de 15 de
dezembro de 1998, e da Emenda Constitucional n? 41, de 19'de dfezembro de 2003.

Neste interim, o regime proprio foi tratado de forma inadequada
pelos entes .federados, mais precisamente pelos Estados e Municipios, trazendo
consequéncias desastrosas, cujos principais prejudicados sao, diretamente, os
servidores municipais, e indiretamente, a comunidade, face a necessidade de aporte

adicional do Municipio, proveniente da receita dos impostos, necessitando-adequacio,

0 que vem requerendo esta propositura.

Contudo, ha diversos dispositivos referenciando a competéncia

do Conselho de Administracao, os quais deverdo ser analisados pelo Plendrio desta

Casa de Leis.

Sabe-se, que a normatizac3o que trata dos regimes proprios de
previdéncia é bastante econdmica nesse quesito. Alei n? 9.717/98 ndo define o
modelo de estrutura de gestdo para o Regime Proprio - a versdo anterior estabelecia
conselhos deliberativo e fiscal, contudo a MP n°® 2.187-13, de 24 de agosto de 2001, J‘

revogou essa disposi¢do, mas manteve a determinag¢do de que os servidores tenham ﬁ
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participa¢do, através de seus representantes, nos colegiados e instancias de decisdo
em que seus interesses sejam objeto de discussdo e deliberagdo (Inciso V! do artigo 1°

da Lei 9717/98).

Contudo, na pratica, cada RPPS tem buscado o seu formato. O
formato mais comum que temos encont:ado é aquele onde a composicdao dos
Conselhos é paritaria entre o grupo dos representantes dos empregadores e o grupo
dos servidores ativos e inativos, sendo os do primeiro grupo indicados pelos
empregadores e 0s do segundo grupo eleitos diretamente pelos servidores, podendo

assim serem formados:

a) Diretoria__Executiva: Responsavel pela administracdo e

representacdo da unidade gestora. Em geral, tem um Diretor-Presidente e mais um,
dois ou trés Diretores, dependendo do tamaph{o_.-m;tpzl__a estrutura (Financeiro,
Administrativo, Beneficios). O Diretor-Pr?siide""rlcé pode ;er nomeado pelo Executivo,
em comissdo, ou escolhido pelos mémbros do Conselho de Administracio, ou eleito
pelos servidores (diretamente ou lista triplice que vai para escolha do Prefeito). Em

alguns casos tem mandato fixo.

b) Conselho de Administracdo: E o 6rgdo de normatizacio e

delibera¢gdao. Composto por um nimero que costuma variar, geralmente, entre cinco e
nove representantes, cuja indicacao é distribuida entre servidores do Executivo,

servidores Legislativo, e servidores inativos. Os representantes dos servidores ativos

podem ser eleitos ou indicados pelo Sindicato ou Associacdo.

c) Conselho_Fiscal: E o 6rg3o consultivo, de fiscalizacdo e

controle interno. Em geral tem trés membros, indicados pelo Prefeito e servidores

Neste sentido, conclui-se, que a presente propositura esta em

concordancia com 0s preceitos constitucionais e legais, bem como ao aspecto

C.nY.
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gramatical e légico, de acordo com os preceitos da Lei Complementar n? 95 de 1998
que dispOe sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis,

conforme determina o pardgrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a propositura reune
as condicOes de Constitucionalidade e Legalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-3 o

soberano Plenério.
E o parecer.

D.J., aos 08 de junho de 2015.
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Aline Cristine Padilha Apare;:rida urdes Teixeira

Advogada "“ 1 Advogada

Assessora de Apoio Parlamentar
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