CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

parecer DI ne 1% /2015

Assunto: Projeto de Lei n? 54/2015 — Autoria vereador
Lourivaldo Messias de Oli;ei;a que dispoe sobre a
p;)ssibilidade de prioridade em unidades da rede publica
él‘crianga cuja mée seja vitima de violéncia doméstica no

Municipio de Vaiinhos.

A Comissdo de Justica e Redacéo

~|.
Senhor Presidente Vereador Paulo Roberto Montero

Trata~s‘e de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade
da do Projeto de Lei n? 54/2015, de autoria do vereador Lourivaldo Messias de

Oliveira, que dispde sobre a possibilidade de prioridade em unidades da rede publica a %

-,

L

» . ~ a fa I - ”~ - ra . - r - »
crianga cuja mde seja vitima de violéncia doméstica no Municipio de Valinhos.
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Quanto aos dispositivos regimentais, nada ha para se opor ao

I » " ’ .
projeto, pois nota-se que a propositura preenche todos os requisitos necessarios.

Contudo, do ponto de vista legal e constitucional, existem

aspectos que contrariam as disposi¢des vigentes do nosso ordenamento juridico.

O legislador, através de lei municipal, pretende garantir o
direito a vaga em unidade de ensino publico para as criangas cujas mdes sao vitimas de

violéncia doméstica de ordem fisica ou sexual,
} Y

Em que pese a intengdo deste vereador quanto ao teor da
i . | . . . o
propositura, a mesma deve ser encaminhada ao Executivo através de Indicagdo, nos

termos regimentais, por ser matéria de competéncia exclusiva daquele. A iniciativa
1

ordem constitucional vigente, uma vez que a norma

disciplina atos que sdo préprios da fungﬁo*’é‘Xecu}iva, pautados em suas atividades
: 4
IS

-

ndo tem como prosperar na

“interna corporis”. '

Sabe-se que o direito de ingresso e permanéncia de criancas
com até seis anos em creches e pré-escolas encontra respaldo no art. 208 da
Constitui¢do Federal. Por seu'turno, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, em seu
art. 11,V, bem como o ECA,| em seu art. SZ, IV, atribui ao Ente Publico o dever de
assegurar o atendimento de criangas de zero a seis anos de idade em creches e pré-

escolas.

Uma vez negado ou dificultado o acesso a educagdo infantil,

violando, assim direito fundamental subjetivo ao ensino, cabivel a intervencio
|

jurisdicional e néo legiferante, a fim de garantir a efetividade dos preceitos legais e

| constitucionais.

A Constituicdo Estadual, em dispositivo que repete o artigo 61, &

§ 19, Il, “b”, da Constituicio Federal, conferiu ao Governador do Estado a iniciativa %

} . \_/
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privativa das leis gue disponlham sobre as atribuicdes da administracdo publica e,
consequentemente, sobre o seu orgamento. Trata-se de quest3o relativa ao processo
legislativo, cujos principios sdo de observancia obrigatdria pelos Municipios, em face
do artigo 144, da Constitui¢do 'do Estado, tal como tem decidido o C. Supremo Tribunal

Federat:

“O modelo estruturador do processo legislativo, tal como
délineado em seus aspectos fundamentais pela
Constltulcao daRepublica Tinclusive.no que se refere as
hlpoteses de iniciativa do processo de formac3o das leis -
ar’npoe-se, enquanto padrdo normativo de compulsério
atendlmento, a incondicional observancna dos Estados-
. Membros ‘Precedentes: RTJ 146/388 - RT} 150/482"
(ADln n2 1434-0i medida @Iimin'ar, rélator Ministro: Celso
de Mello, DJU n2 227, p. 45684).
Se a regra é impositiva para osﬂEstados-membros, é induvidoso
que também o é para os Mdnicipios’, diante do principio de simetria adotado pela
Suprema Ordem Constitucional.
As norrnas de fixacdo de competéncia para a iniciativa do
processo legislativo derivam do principio da separacio dos poderes, gue nada mais é
que 0 mecanismo juridico qﬁe serve a organizagdo do Estado, definindo érgios,
estabelecendo competéncias e marcando as relagbes reciprocas entre esses mesmos
orgdos (Manoel Gongalves Ferreira Filho, op. cit., pp. 111-112). Se essas normas nio
sdo atendidas, como no caso (lem exame, fica patente a inconstitucionalidade, em face

de vicio de iniciativa.

Sobre |isso, lecionou respeitivel doutrinador Hely Lopes

Meirelles: @ Q/

R
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“ se a Camara, desatendendo a privatividade do Executivo
¥ plara esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais
t{matérias, caberA ao Prefeito  vetd-las, por
inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que sejam,
nem por isso se nos afigura que convalesgam de vicio
iﬁiéial, porque: o Executivo ndo pode renunciar
p}errogativas institucionais inerentes as suas fungdes,
como ndo pode delegd-las aguiescer em que o Legislativo
alé exerga” (Direito Municipal Br;sileiro, Sao Paulo,

: Malheiros, 72 ed., pp. 544-545).

. Nesse f’entido: |

‘ - ‘ *
y [Ementa: Inconstitucionalidade-da Lei n? 6.694, de 10 de

] 1 v - L I w— -
N j;;nho de 2010,do Municipio de Guarulhos, que

'{estabeleéé critérios  de prioridade para o
pﬁ?eenchimento de vaga em creche no Municipio de
Guarulhos. Violacdo da separac¢do de poderes. Na ordem
constitucional vigente, ndo existe a possibilidade de a

i ) administracdo municipal ser exercida pela Cimara, por

P

intermédio da édigdo de leis. Projeto nascido no Poder
Legislativo, com usurpagﬁo' das atribuicdes do
Prefeito. Violacdo dos arts. 52, 25 e 47, ll.e XIV e 144,
fbdos da Constituicdo do Estado de S3o Paulo. Parecer
éela procedéncia da agao direta de
ihconstitucionalidade.

Ademais, a obrigatoriedade da propositura na apresentacio de

boletin}‘de ocorréncia e exame de corpo de delito, sem discriminagdo, viola o principio 3/
da intimidade. | @
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A evidéncia, por falta de norma imperativa determinando o
exame e pelo principio da autonomia da vontade do homem, o corpo humano nao
pode ser violado - principio d’:a intangibilidade do corpo humano. A exterioriza¢do da
vontade com forca positiva rl:ia concessio de tais documentos deve ser respeitada,
inclusive preservada pelo vereador que foi, eleito para efetuar a vontade de seus
eleitores.

A Cons.:tituigéo de 88 adotou a linha protetiva do resguardo 2
intimidade e a intoqabilidad? do corpo humano, sendo que a obrigatoriedade de

apresentacdo de documentos privativos da pessoa (intimos) caracterizaria

constrangimento ilegal.

(A5

Dessa forma, este 6rgio técnico-juridico vislumbra tanto vicio
1
formal quanto material insanével na propositura, ou seja, o referido projeto viola o

s R
Principio da Separagédo dos Poderes e da Con’\peténcia,Privativa ?Executiva, bem como
| :
fere, nc»taqgmente, o Principio-da Intimidade, da Incolimidade Fisica e Psiquica da
; | k '
Vitima e da Privacidade. |

Todavia, impende salientar que a emissdo de parecer por esta
Diretoria Juridica ndo substitui o parecer das Comissdes especializadas, porquanto
essas s3o compostas pelosf'irepresentqntes eleitos do povo e constituem-se em
manifestacdo efetivamente Ie:gitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica
exarada neste parecer nio tem forga vinculante, podendo seus fundamentos serem

utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

Neste sentido, conclui-se, que a presente propositura nio
Il
- - I . - 3 -
atende aos preceitos constitucionais e legais, bem como ao aspecto gramatical e
'I
l6gico, de acordo com os preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde
-~ |~ ~ 3 "~ 3
sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidacio das leis, conforme

|

determina o parégrafo Gnico dlo art. 59 da Constituigdo Federal. @
|
|
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Ante 0E exposto, sob o aspecto enfocado, a propositura ndo

retine as condicbes de Consti:tucionalidade e Legalidade. Sobre o mérito, manifestar-

|
se-a o soberano Plenario. |

E o parecer.
: )
|
DJ, atis 09 de junho de 2015.
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Sibely V{?ilio Bleck

Asl'isessora de Apoio Parlamentar
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