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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n? 1 % /2015

Assunto: Projeto de Resolucio ne 04/2015 — Autoria Vereador Lourivaldo Messias de

|
Oliveira = “que da nova redacio aos artigos 84 e 85 do Regimento Interno”

] L]

A Comissdo de Justica e Redagéo
-

Senhor Presidente Vereador Paulo Roberto Montero

Trata-se de parecer juridico relativo ao iprojeto em epigrafe que
-

d4 nova redagéo aos artigos 84 e 85 do Regimento Interno. .
i - B

I,}" c’ww

Cumpre destacar.a®competéncia regimental da Comissio de

-

. ] . l".‘ e L . .
Justica e Redacdo, estabelecida no artigo 38 e em prosseguimento, considerando-se o

1

aspecto constitucional, legal jou juridico, passa-se a andlise técnica da respectiva

resolugdo, conforme solicitagdo.

le

Determina, o Regimento Interno, nos artigos 84 e 85:

”Artigo 84 — Terminada a leitura do Expediente, serd
iniciado o Pequeno 'Expediente onde os vereadores terdo
trinta minutos para fazer comunica¢des, comentdrios e
j,‘\j;lar sobre a matéria apresentada ou de interesse do

unicipio.

§| 12 - As inscrigbes dos oradores para o Pequeno

Expediente serdo feitas em livro especial, de préprio éa

punho ou pelo Secretdério. @ 8
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§ 22 - O Vereador que, inscrito para falar, nGo se achar
presente na hora em que lhe for concedida a palavra,
perderd a vez e so poderd inscreve-se novamente no

ultimo lugar na lista organizada.

1
rtigo 85 - Durante o Pequeno Expediente os Vereadores
inscritos terdo a palavra pelo prazo mdximo de 5 (cinco)
minutos, para breves comunicagdes ou comentdrios sobre

matéria apresentada. ’ ‘N

{ § 12 - Enquantoio orador estiver com a palavra, nenhum

ereador poderd pedir a palavra “pela ordem” a néo ser

]
k]

para comunicar ao Presidente qu'g,o orador ultrapassou o

! 5 - -
‘ prazo regimental que lhe foi concedido”.

| =
‘ I [ : s
! 0 Reglmen'gaol Interno segue os ditames da Lei Orgénica
dispostos no art. 92:
“Artigo 92 - Compete & Cédmara Municipal,

privativamente, as seguintes atribuigoes, entre outras:

o

Pardgrafo.unico - A Cdmara Municipal delibera mediante

resoluc@o, sobre assuntos de sua economia interna e nos

‘emais casos de sua competéncia privativa, por meio de

decreto legislativo.”

Todavia, apesar da proposta tratar-se de assunto de
competéncia da Camara, a ser regulamentado “interna corporis”, cuja iniciativa pode

ser de qualquer Vereador ou Comiss3o, esta esbarra na liberdade de expressdo de
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cada Vereador, e no Estado|Democratico e Social de Direito, cabendo ao Plendrio

decidir sobre o mérito.

. Entre os modernos, a democracia se afirmou como um regime
politico de carater representativo, o que veio a garantir, na era do Estado

Constitucional, um lugar de destaque para as agremiagdes partidarias.

1 ’ r

No Estado de Partidos contemporaneo, o grau de liberdade dos
e representantes politicos é tomado como referénci’a,_i_fundameptaImente, a relacao
entre o representante politico e-o seu partido. Naturalmente, e a\pesar de ‘um nucleo
comum presente naipropria ideia de Estado Constitucional, o representante é livre

para tomar a decisdo politica. '

3
L]

) "« -Como | bem pontuou: o colendo STF,. é a liberdade de

! : i . , y Jre o -."“ - ie ~
expressﬁ‘o e as faculdades nela incluidas (cgmumcagao "de pensamento, de criacdo,
: B -
de ideias, de informagdo e de expréssdes ndo verbais) "que ddo conteudo as

1: relagBes de imprensa e que se pdem como superiores bens de personalidade e mais
direta emanagdo do principio da dignidade da pessoa humana.” Liberdade esta,
verdadeiro direito de persopalidade, que, em consonancia com o artigo 220 da
Constituicdo Federal, estd "a salvo de qualquer restri¢cGo ao seu exercicio, seja qual

for o suporte fisico ou tecnologico de sua veiculagéo". (ADPF 130-7)

E certo que nenhum’® direito fundamental é ilimitado,
podendo sofrer restrigdes. Entretanto, restringir o direito a liberdade de expressédo,
especialmente a palavra e voz dos Vereadores, distancia-se da proporcionalidade,

justamente porque vivenciamos o apice da Demaocracia.

Inclusi'tve, o egrégio TJ/SP ja assentou o entendimento de

que "os politicos estdo sujeitos de forma especial as criticas publicas e é

fundamental que se garanta |n50 s0 ao povo em geral larga margem de fiscalizagdo

S

g
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e censura de suas atividades| mas sobretudo & imprensa, ante a relevante utilidade
pablica' da mesma.” (RITJESP 169/86, Rel. Des. Marco Cesar apud GOMES JUNIOR,
Luiz Manoel; FERREIRA, Jussara Suzi Assis Borges Nasser; CHUEIRI, Miriam Fecchio.
O Sistema Constitucional, a|Liberdade de Expressdo e de Imprensa - Direito de

Critica a Politico - Limites Frente a Fung&o Social da Informagao.

' Do mesmo modo, faz-se extremamente sensata a
consideracdo de Paulo Thadeu Gomes da Silva, a liberdade de expressdo "deve ser
protegida, com muito maior'peso na esfera politica, porque é nesse campo que se

efetiva a propria democracia; a manifestacéo e o debate das ideias, e estas, ainda

N . . o . e
que sejam ruins, devem ser combatidas ndo com a pura e simples proibi¢cdo de sua

erdade de se emitir ideias mais adequadas.”

-
"

veiculagdo, .mas sim com a lib

i “ "

Assim,

0 presente pro;eto de resolugao visa alterar os arts. 84 e

«

85 do Reglmento Interno, passando a .vugorar com a seguinte redacao, restringindo a

palavra apenas aos Lideres dos Partidos.

“Artigo 84 — Terminada a leitura do Expediente, serd
iniciado o Pequeno Expediente onde LIDERES DOS
PARTIDOS terGo trinta minutos para fazer comunicagées,

comentdrios e falar sobre a matéria apresentada ou de

—

nteresse do Municipio.
3

K

§| 12 - As inscricdes dos LIDERES para o Pequeno

m

xpediente serdo feitas em livro especial, de prdprio

punho ou pelo Secretdrio.

§| 22 - O LIDER que, inscrito para falar, ndo se achar

presente na hora em que lhe for concedida a palavra,

5=
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perderd a vez e sé poderd inscreve-se novamente no

ultimo lugar na lista organizada.

Artigo 85 — CADA ORADOR, INSCRITO, NA FORMA DO
ARTIGO ANTERIOR, TERA A PALAVRA PELO PRAZO

AXIMO DE 5 (CINCO) MINUTOS, PARA BREVES
COMUNICACOES OU COMENTARIOS SOBRE A MATERIA
»7|PRESENTADA.

§ 12 - Enquanto o orador estiver com a palavra, nenhum

‘ - Vereador podera pedir a palavra “pela ordem” a néo ser
para comunicar ao Presidente que ESTE ultrapassou o
prazo regimental que lhe foi concgdiclio”.

o

Como se vé da redagdo’da nova "propositura, vislumbra-se a
restricdo da palavra dos nobres Edis,” elleitos pelos municipes, para somente 0s
vereadores Lideres de Partido, proibindo assim que os demais vereadores exponham
seus pensamentos no Pequeno Expediente, ofendendo a liberdade de expressdo, o
Estado Democratico e Social de Direito, a liberdade de convencimento em Plenario,

entre outros principios constitucionais caros.

Nesse |diapasdo, vislumbra-se que apenas os vereadores
representantes de seu partido teriam oportunidade de voz, enquanto que os
vereadores que possuem mais de um representante nesta Casa teria sua oportunidade

tolhida ao Lider do Partido, ndo possuindo voz no pequeno expediente.

Dessa forma, a proposta de alteragdo dos artigos 84 e 85, do
Regimento Interno da Camara Municipal é inconstitucional, pois desrespeita

claramente Estado Democrético e Social de Direito e a liberdade de expressdo dos

nobre Edis, pois restringe a palavra. @
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Por fim, ante o exposto, a presente propositura ndo reune as

condigbes constitucionais e

legais necessdrias, contendo vicio insanavel. Sobre o

mérito, manifestar-se-a o soberano Plenario.

E o parecer.
I
. D.J., aos 25 de maio de 2015.
“ a
§
1
1
Aline Cristine Padilha Aparecida de Lourdes Teixeira
Advogada Advogada
< irgilio Bleck
Assessora de Apoio Parlamentar
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