CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DI n2 _206 /2015
Processo n? 2695/2015

Assunto: Veto ?agcial ao pardagrafo Unico do art. 22
objeto de emenda parlamentar do Projeto de Lei n®
161/2014 - “Dispode sobre a inscriééo de débitos
da Divida Ativa do Municipio em 6rgaos de

protecao ao crédito e em Tabelionatos de

i Protesto de Titulos na forma aque especifica.”

A Presidéncia

Nas razdes do veto parcial justifica que o referido projeto de lei
ofende a Constituicdo Federal, Estadual e a Lei Organica do Municipio no que tange ao

vicio material e vicio formal.
Assim sendo passamos a tecer nossas consideracdes.

A competéncia legal da Camara para aprecia¢ido do veto consta do
art. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Organica em simetria com a

Constituicdo Federal.
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O veto é parte da fase constitutiva do processo legislativo, a qual
compreende a deliberacdo e a sangdo, ou seja, é a fase de estudo e deliberagdo sobre
o projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciacdo, pelo Executivo, do texto

aprovado pelo Legislativo.

Trata-se de intervengdo do Executivo na construgdo da lei, em
respeito ao principio.de freios e contrapesos consagrado na sistematica constitucional.
Sendo que esta apreciagdo tanto pode resultar no assentimento ou sang¢do quanto na

recusa ou oveto. mrm——
{
"
! O veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a
ilegalidade da proposicio ou a sua inconveniéncia ou inoportunidade. No primeiro

caso temos o veto juridico. No segundo caso temos o veto pol.l'f:ico que envolve uma

apreciagdo de vantagens e desvantagens, jhlgando’ggrproposigéo como contrédria ao
. . - -
interesse publico. . "y
‘. ) J ] \ 1 —’J
. .’ - |

Sendo que o caso em tela configura-seé veto parcial juridico e

politico do paragrafo tinico do art: 22 objeto de emenda parlamentar do Projeto de
Lei n® 161/2014.

v .

No tocante a razdo-juridica do veto, respeitosamente, discordamos
dessas, ocasido em que se observa os termos do Parecer Juridico, no qual foi analisada
a proposicdo, em atendimento a solicitagio da Comissio de Justica e Redacio,
concluindo que a proposta reunia condi¢des de constitucionalidade e legalidade,

conforme parecer juridico n® 100 (cépia anexa).

Ressaltando que nosso entendimento coaduna-se com o
ordenamento juridico, em uma interpretacio sistematica e finalistica das normas

juridicas.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 ~ www.camaravalinhos.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Jé as razbes do veto politico fundamentam-se no fato de que o
objeto da lei vetada contraria o interesse publico, uma vez que a emenda respectiva
alijaria o Executivo em sua prerrogativa de recuperar o crédito de forma mais efetiva e

isondémica.

Contudo, ha trés situagdes que devem ser destacadas, conforme

justificativa do veto do nobre alcaide, a saber: .

1. E conveniente ressaltar que a remissdo n3o é ato discricionario.

- ——

-9
Embora seja, concedida, caso a caso, pela autoridade administrativa, ela s6 pode ser
levada a efeito dentro dos pardmetros autorizados por lei, exigindo, na concess3o,

despacho fundamentado, conforme dita o artigo 172 do Cédigo Tributéario Nacional.

. ~ o S
No caso em tela, com a estipulagdo de limites quantitativos da
e . ar = o .
emenda|parlamentar, n3o' significa que havesgrpqcessaruamente remissdo da divida,
visto que .a mesma persiste ativa no 16rgdo fazendario municipal pelo prazo
b
prescricional de 5 anos até ajuizamento, correndo, neste contexto (artigo 22 da
referida lei 6.830/80), juros e multas de mora, atualizacio monetiria e demais

encargos legalmente ou contratualmente previstos.

. Assim, atingido o limite minimo quantitativo proposto na emenda
parlamentar, cabe a administragdo publica municipal, por intermédio de sua gestao
interna, proceder aos efetivos meios executdrios, coercitivos e até constritivos

legalmente estabelecidos.

2. Tratando-se de agdo executiva, também faz-se necessario
ressaltar que, por forga do artigo 39 da LEF, ao ingressar com a Execugdo Fiscal, a
Fazenda Pdblica possui isen¢do de custas processuais, emolumentos, preparo ou

prévio depdsito, dos quais serdo pagos pelo executado, excetuando o caso da mesma
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sucumbir, pois assim, deverd esta ressarcir o executado nas despesas por ele
suportadas, inclusive em honorarios de advogado.

Portanto, ndo ha que se falar em valores de pouca monta que n3o
pagam os custos de eventual agdo judicial de execugdo fiscal, inclusive o préprio
cédigo de processo civil estabelece a faculdade do administrador pablico na alegagdo
de perda de escala para a cobranca de valores inferiores.

3. ' Por sua vez, o TCE jd tem se manifestado no sentido da
possibilidade do administrador adotar as seguintes sitliagdes, que resultem em um
procedimento eficaz na arrecadagdo da divida ativa: “a) adotar parceria publico-
privada como alternativa para a cobranga de débitos fiscais do Municipio; b).enviar
projeto de lei a Camara do respectivo municipio para que esta, através de lei, discipline
a cobranga de débitos irrisérios, faixa de valores em que a’cobranga podera ser
dispensada, permanéntia da inscricio em divida ativa?et(c":j

- [

Isto porque, é sabigg- que.~Um dos requisitos essenciais da
. .‘-

&
.

responsabiiidade na gestdo fiscal é a* efetiva arrecadacdo de todos os tributos da
competéncia constitucional de cada ente da federagéo..

A arrecadagdo é uma fase da receita publica, que se realiza através
do ato pelo qual os contribuintes comparecem perante os agentes arrecadadores e
realizam o pagamento dos seus tributos ou outros -débitos junto ao Estado (Uniao,
Estados e Municipios)."Portanto, o recebimento dos créditos referentes 3 Divida Ativa
Tributdria se constitui em arrecadac3o.

Dessa forma, entende-se que dentro do prazo prescricional, a Divida
Ativa Tributaria deve ser cobrada por via judicial, quando esgotadas as possibilidades
de cobranga por via administrativa.

A Fazenda Publica deve utilizar todos os meios administrativos para
possibilitar o recebimento dos tributos inscritos em Divida Ativa, dentre estes est3o o
parcelamento de crédito e concessio de prémios, incentivo para arrecadacio de

tributos.
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Nesse sentido, e por se tratar de razdes politicas o veto esposado,

caberd exclusivamente ao Plendrio, que possui decisio Soberana, sua andlise e

apreciagio.
Ante ao exposto, manifestar-se-a o Soberano Plenério.

D.J‘;', aos 22 de junho de 2015.

1
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+Aline Cristine Padilha

K Advogada

Aparecida de'L /q des Teixeira
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gilio Bleck

Assessora d& Apoio Parlamentar

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 — Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

/

O

Parecer DJ n2 160 /2015 X
s

Assunto: Emenda aditiva n? 02 ao Projeto de Lei n? 161/2014 — Autoria do Vereador
Léo Goddi — que visa “a alteragdo do pardgrafo Unico do art. 29, a estruturacio do

paragrafo Unico do art. 62 e a compilagio do art. 72 e 82 em um Unico artigo”.

A Comissdo de Justica e Redagiio

Senhor Presidente Vereador Paulo Roberto Montero

Consubstancia-se em parecer juridico relativo ao projeto em

epigrafe que visa 3 emenda do projeto de lei n? 161/2014, de iniciativa do Poder

Executivo.

Assim, o Sr. Prefeito Municipal propds projeto de lei com fulcro
em dispor sobre a inscricio de débito da Divida Ativa do Municipio em 6rgao de
protecdo ao crédito e em Tabelionatos de Protestos de Titulos, o qual foi objeto de

emenda substitutiva apresentada por edil, alterando o paragrafo Unico do art. 29, a
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estruturagdo do pardgrafo (nico do art. 62 e a compilagdo do art. 72 e 82 em um UGnico

artigo.

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissio de
Justica e |Redacdo, estabelecida no artigo 38 e em prosseguimento, considerando o

aspecto constitucional, legal ou juridico, passa-se a andlise técnica da Emenda em

epigrafe solicitado.

1. Inicialmente, cabe ponderar que, no que se refere ao
poder de emenda dos parlamentares nos projetos de iniciativa privativa do Executivo,
0 Supremo Tribunal Federal entendia que em tais projetos era inadmissivel qualquer
emenda, por ser esta coroldrio da iniciativa; logo, onde faltaria poder de iniciativa,
faltaria a competéncia para emendar (STF RDA 28/51; 42/240; 47/238 e TASP RT
274/748).

No entanto, o Pretério Excelso passou a entender da seguinte
forma: nas matérias de iniciativa reservada, as restricdes ao poder-de emenda ficam
reduzidas 3 proibi¢io de aumento de despesas e a hipétese de impertinéncia da
emenda ao tema do projeto.

Ha de se destacar que o protesto extrajudicial de titulos de
CertidGes de Divida Ativa pela Fazenda Publica, por falta de pagamento do crédito
exequendo, deverd ser demonstrada a legalidade e constitucionalidade do instituto, eis
que, além de contribuir consideravelmente para dinamizar e otimizar a cobranca de
créditos publicos, estd de acordo com o interesse publico, posto que evita a
propositura de execuc¢des de valores antiecondmicos, de modo a piorar, ainda mais, o
volume de trabalho e a morosidade do Poder Judicirio e do Poder Executivo.

Ainda no campo fiscal, a Fazenda Publica pode divulgar
informagées sobre inscricio em divida ativa, eis que ha expressa previsio legal nesse

sentido no Codigo Tributdrio Nacional (CTN), precisamente no artigo 198, paragrafo 39,
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inciso Il. A respeito, 0 artigo 46 dalei n? 11.457/2007 prevé a possibilidade de a
Fazenda Publica celebrar convénios para divulgar tais informagtes. Na mesma linha, o
artigo 37-C da Lei n.? 10.522, de 19 de julho de 2002, trata dessa divulga¢do, mas em
relagdo a dividas de cunho nio-tributdrio, para as Autarquias e Fundagdes Publicas
Federais, no caso, a cargo da Advocacia-Geral da Unido (AGU).

Veja-se que aludida divulgagdo, quando o débito ja estd
definitivamente constituido e inscrito em Divida Ativa, ndo implica qualquer ilegalidade
ou inconstitucionalidade, mesmo porque apresungdo de certeza e liquidez que o
crédito entdo goza ja lhe faz habil a ser objeto de uma execugio fiscal, regida pela Lei
n.2 6.830, de 22 de setembro de 1980, quando entdo qualquer simples pesquisa nos
sistemas de distribuigdo das Justicas Federal e Estadual ja identificard a presenga de
agOes em face do autuado ou contribuinte.

Com efeito, o registro de inadimpléncia de crédito da Fazenda
Publica em banco de dados de protec3o ao crédito é um meio legitimo. Alids, quando o
débito federal é definitivamente constituido e inscrito em Divida Ativa, ele passa
a constar de um Cadastro Federal de Inadimplentes, que é o CADIN, cadastro este de
dominio publico. 13 em relagdo ao SPC e ao SERASA, trata-se de cadastros privados,
com os quais o ente publico ndo possui qualquer relag3o direta, tanto é que eventuais
ordens judiciais para exclusdo ou suspensdo de certo devedor do CADIN sdo limitadas a
esse cadastro, posto que, quanto aos demais, nada pode fazer o sujeito ativo.

Ademais, na orientagdo pretoriana, vém prevalecendo o
entendimento segundo o qual a inser¢io do nome do devedor em banco de dados de
prote¢do ao crédito, tais como SPC e SERASA, n3o viola a Constituigdo brasileira, e que
a consulta a esses 6rgdos que armazenam dados sobre inadimpléncia é ato meramente
informativo, de responsabilidade exclusiva das pessoas que buscam essas informagdes,

como decidiu o Superior Tribunal de Justica (STJ).
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Assim, considera-se que a legitimidade ou n3o da inclus3o de
débitos em bancos de dados de protegdo ao crédito passa pelainterpretagio
sistematica e teleoldgica dos direitos fundamentais que a Constituicdo assegura a
todos os brasileiros: de um lado, o direito a informacdo e, de outro lado, o direito 3
intimidade e a privacidade. A interpretacdo desses principios constitucionais deve ser
feita em consonancia com os fundamentos da Republica, sobretudo no que diz respeito
a dignidade da pessoa humana, 3 cidadania, 3 protegdao ao consumidor e a livre
iniciativa, mas tudo isso com o objetivo de construir uma sociedade livre, justa e
soliddria.

Acerca da economicidade trazida com o protesto, mister se faz
citar o seguinte trecho de autoria da Procuradora Federal Renata Espindola Virgilio:

“Assim, a medida serve como mais uma atuacdo sobre a
pessoa do devedor, na tentativa de se chegar a um
consenso com este, em especial nos casos de dividas nio
muito  altas, que ensejariam  execucdes fiscais
antiecondmicas, prestigiando o principio da_economia
processual, pois a propositura de demandas judiciais
desse tipo muitas vezes tem um custo maior que o
proprio débito original e, em vista do devido processo
legal, devem ser processadas pelo Judicidrio, o que

contribui, ainda mais, para o inchago de sua estrutura.

Nesse esteio, com fulcro em parte da Exposicdo de
Motivos do Projeto de Lei n2 5.080, de 2009, conhecido
como a Nova Lei de Execugbes Fiscais, a qual ressalta que
pela alta dose de formalidade de que se reveste o atual

processo judicial de execugdo, este se apresenta como um
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sistema altamente moroso, caro e de ‘baixa eficiéncia,
uma vez quepara cada RS 1.000,00 {um mil reais)
cobrados por essa sistematica, apenas RS 10,00 (dez
reais) sdo efetivamente  arrecadados, segundo
-levantamento feito no dmbito das autarquias e fundac¢des
publicas, demonstrando-se, assim, que esse modelo

executivo tradicional é avesso aos principios da eficiéncia

e da economia processual.

Resta claro, pois, que a CDA n3o serve exclusivamente
para aparelhar a execugdo fiscal, que, por sua vez, ndo é o
Unico meio de a Fazenda Publica arrecadar seus créditos.
A CDA é, sim, um titulo executivo que formaliza um
crédito e, como tal, passivel de ser protestado quando
esta forma se mostrar mais eficiente que o ajuizamento

de um processo executivo moroso e antieconémico.

Ressalte-se, ainda, quea execu¢do deve ser util ao
credor, como principio informador desse processo, o que
se depreende em diversos dispositivos do CPC, como o
art. 659, § 29, e art. 692. Nas palavras de Humberto
Theodoro Jdnior, "é intolerdvel o uso do processo de
execu¢do apenas para causar prejuizo ao devedor, sem

qualquer vantagem para o credor".

Nesse sentido, o protesto das CDAs em diversos casos é
muito mais vidvel e util & credora Fazenda Publica, assim

como ao préprio Poder Judicidrio, do que o ajuizamento
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de diversas execugdes fiscais de baixo valor, com grandes

chances de serem infrutiferas.

Outrossim, n3o se pode olvidar que na execucao

o principio tlo _menor sacrificio possivel do executado,

nos termos do art. 620, do CPC, ou seja, deve existir um

equitibrio entre os interesses do credor e do devedor,

satisfazendo-se o direito do primeiro da forma menos

prejudicial para o segundo, sendo, assim, "econémica"”.

Desta feita, diante da existéncia do encargo legal, exagdo
criada pelo Decreto-lei n? 1.025, de 1969, correspondente
a um acréscimo de 10% (dez por cento) — quando o
pagamento for efetuado antes do ajuizamento da

execugdio fiscal pertinente - ou de 20% (vinte. por cento) ~-

quando a quitagéio ocorrer apds a propositura da agdo -
sobre o valor consolidado do débito inscrito em Divida
Ativa, bem como alteragdes na Lei ne
10.522/2002 pela Lei n? 11.941/2009, é visivel que o
pagamento feito pelo devedor apés o protesto da CDA,
ocasido em que se cobra 10% de encargo legal, é muito
menos oneroso ao devedordo que o valor que seria
cobrado apos o ajuizamento da execugao fiscal, que viria
acrescido de20% de encargo legal.” {com destaques no

original)

Nesse diapasdo, a emenda ora apresentada nao afronta o

principio da separacio dos poderes no tocante a alteracdo do paragrafo unico do artigo
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22 da referida propositura, inclusive nio se vislumbra qualquer vicio insanavel que

possa macula-lo.

2. Quanto a estruturagdo do pardgrafo Unico do artigo 62 do
projeto de lei questionado, atende aos preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998
que dispde sobre a elaboragdo, a redacio, a altera¢do e a consolidacio das leis,

conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal.

3. Contudo, no tocante a substituicio dos artigos 72 e 89 por
um unico artigo apenas, retirando o prazo para regulamentacdo da norma pelo
Executivo, constitui-se em vicio formal de inconstitucionalidade por desvio de poder
legislativo, na medida em que se a competéncia que disciplina a organizagdo
administrativa é privativa do Chefe do Poder Executivo, a iniciativa do Legislativo

importa em violagdo frontal ao texto constitucional que consagra a separacdo dos

poderes estatais.

A harmonia entre os Poderes é principio de observincia
obrigatéria pelos Municipios, conforme decorre do disposto no artigo 144 da
Constituicdo Estadual. Trata-se de diploma legislativo verticaimente incompativel com

a regra da iniciativa reservada e com o principio da independéncia e harmonia entre os

Poderes.

Na organizagdo politico-administrativa brasileira, o governo
municipal apresenta fungdes divididas. Os prefeitos sdo os responsaveis pela funcao
administrativa, que compreende, dentre outras coisas, o planejamento, a organizagdo
e a direcdo de servigos publicos, enquanto que a fung3o basica das Cimaras Municipais

é legiferar, ou seja, editar normas gerais e abstratas que devem pautar a atuacdo

administrativa.
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constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-3 o soberano Plenario.
E o parecer.

D.1., aos 25 de margo de 2015.

Pedro Inicio Medeiros

Diretor Juridico

Aline Cristine Padilha Aparecida de Lourdes Teixeira

Advogada Advogada

Sibely Virgilio Bleck

Assessora de Apoio Parlamentar

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, ressalvado o item 3

que, salvo methor juizo, é inconstitucional, a proposta reune condigdes de legalidade e
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