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Dispde sobre a obrigacdo dos hospitais puablicos e
privados e institui¢des congéneres a notificarem
ocorréncias de uso de bebidas alcodlicas e/ou
entorpecentes por criangas e adolescentes e da
outras providéncias.

O Vereador Kiko Beloni apresenta, nos termos
regimentais, o projeto de Lei em anexo, que “dispde sobre a obrigacdo dos
hospitais publicos e privados e instituicbes congéneres a notificarem
ocorréncias de uso de bebidas alcodlicas e/ou entorpecentes por criangas e
adolescentes e da outras providéncias”, para apreciagio em Plenario,
requerendo sua aprovagdo e remessa ao Exmo Senhor Prefeito Municipal, para
sang¢do, promulgac¢ao ou veto, de acordo com a Lei Organica do Municipio de
Valinhos, nos termos que segue.

Este Projeto de Lei tem por objetivo ampliar as
politicas publicas de prote¢do a crianca e ao adolescente, afastando-as do
consumo de bebidas alcodlicas e/ou entorpecentes, que ndo ¢ nova e vem
apresentando crescimento alarmante.

Nem sempre as autoridades competentes tomam
conhecimento e este Projeto de Lei visa a cria¢do de mecanismos para que haja
notificagdo dos casos em que criangas e adolescentes tenham consumido
bebidas alcodlicas e/ou entorpecentes para que se adotem as medidas cabiveis
e necessarias.

Segundo pesquisa divulgada pela Universidade
Federal de Sdo Paulo — UNIFESP, 80% (oitenta por cento) dos adolescentes ja

consumiram alcool e 33% (trinta s Eﬁs&%ﬂl‘gpsg %o ?mg Eg’d_io ingeriram
bebida alcodlica em excesso rengadriaRtesiol speoguissdo (des):

Justiga e Redag3o

Finangas e Orgamento

[] Obras e Servigos Pablicos
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Outro estudo, realizado pela Secretaria Nacional
Antidrogas — SENAD com universitarios, mostrou que 22% (vinte e dois por
cento) dos jovens estdo sob risco de desenvolver dependéncia de alcool.

O Brasil é o pais que mais consome crack no
mundo, segundo o Levantamento Nacional de Alcool e Drogas — LENAD;
segundo a Fundagdo Oswaldo Cruz — Fiocruz, um dos mais graves problemas
nas grandes capitais é a grande quantidade de criancas e adolescentes que
utilizam crack.

Dos 370.000 (trezentos e setenta mil) usudarios
estimados, em média 14% (quatorze por cento) — equivalente a 50.000
(cinquenta mil) pessoas, sdo menores de idade.

Os niimeros mostram que nossas criangas e
- adolescentes se envolvem cada vez mais cedo com drogas licitas e ilicitas e,
embora tenhamos lei$ em vérios niveis de proibicio de vendas de tais
substancias, constata-se que as mesmas sip adquiridas livremente e de varias

formas, muitas vezes até mesmo dentro de casa.

Face aos dados alarmantes, devemos utilizar todos
T
os recursos cabiveis e possiveis para combater esse problema que atinge
muitos jovens e suas familias.

Desse modo, diante dos argumentos aduzidos,
| solicita-se aos Nobres Vereadores desta Ilustre Casa de Leis, a aprovacao deste

projeto, por sua relevante importancia.

Valinhos, 18 de agosto de 2014.

-

KI ELONI
Veregadlor — PSDB
ecretario
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Dispde sobre a obriga§§Aos hospitais publicos e
privados e instituicdes congéneres )(notificarem
ocorréncias de uso de bebidas alcodlicas )ﬂ)u
entorpecentes por criangas e adolescentes e da
outras providéncias.

CLAYTON ROBERTO MACHADO, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso de suas atribuigdes que lhe sdo conferidas por
Lei,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Artigo 1° - Os hospi%s publicos e privados, como
também as instituigdes congéneres, gaf atuagae no Municipio de-Welimkes; _
JQ@ ficamn obrigadas a notific:arﬁag Vara da Infancia e da Juventude de Valinhos, o/-
Ministério Pablico Estadual da Infincia e da Juventude e ao Conselho Tutelar
todos os casos devidamente diagnosticadosyde uso de bebida alcodlica ptou
entorpecente por crianca e adolescente, M@ suas dependéncias)

Artigo 2° - A notificagao sera feita:

I ¥ Vara da Infancia e da Juventude na
pessoa de seu Magistrado titular ou responsavel delegado;

IT - KXo Ministério Pablico Estadual da Infancia
e da Juventude atuante no Municipio na pessoa de seu titular ou
responsavel delegado; o

<. III - Ao Conselho Tutelar na pessoa do
onselheiro atuante no bairro em que reside o paciente.
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Artigo 3° - A notificacdo devera ser encaminhada em
até 03 (trés) dias uteis, contados do atendimento, em papel timbrado, fazendo
nela constar: Vi
— Xome completo do paciente, sua filiagdo,
endereco residencial e telefone de contato;

I - S’empre que possivel determinar, o tipo de
bebida ){ou entorpecente utilizado e a quantidade detectada;

I —JlRubnca e numero de registro em Conselho
Regional de Medicina — CRM do médico responsavel pelo atendimento, como
também a matricula funcional quando se tratar de institui¢do congénere;

v -aeﬁemals informacgdes pertinentes ao estado de
saude geral do paciente, o diagndstico e o procedimento clinico adotado;

V — cépia do prontuario do paciente atualizado até a
elabora¢do da notificagdo.

Paragrafo Gnico. Para efeitos desta Lei, a notificacdo
devera ser encaminhada com o intujto .de )e/ promover o0s cuidados
socioeducacionais voltados y(a}a protecao da crianca )S'ii“adolescente.

Artigo 4° - A fim de proteger a privacidade da
crianga ou do adolescente e a da sua familia, o processo de elaboragdo e remessa
da notificagdo serd restrito ao pessoal médico, técnico eledf administrativo
envolvido no atendimento, sendo responsabilidade das institui¢Ses de satde
compreendidas nesta Le(’, érecavereméj} pela inviolabilidade das informagdes,
preservagdo da identidade, imagem e dados pessoais, observande) ainda os
seguintes procedimentos: o \X

I - X notificacdo sera acondicionada em envelope
timbrado opaco ou outro que ndo permita a visualiza¢do de seu contetido e com
os dizeres: “Notificagdo nos termos da Lei Municipal”;

on- ae;welope timbrado serd fechado, lacrado e
indicara o remetente e o destinatario;

- X andugéio e remessa da notificagdo devera ser
efetuada pessoalmente, por pessoa devidamente autorizada, sendo entregue ao
destinatario mediante recibo;

Rua Angelo Ant8nio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sdo Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP 9
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



L34

C.Mm.V.

Proc. N© 278 / J

Fls.

449

7

Resp.

ESTADO DE SAO PAULO

IV — A'anto a notifica¢do gm(o seu recibo deverdo ser
arquivados em local proprio e mediante sigilo e condigdes especiais de

Artigo 5° - Lica estabelecida # multa de 10 UFMV
(dez)Unidades Fiscais do Municipio de Valinho?por caso nao notificado ou

!
(%

Artigo 6° - O Executivo Municipal regulamentar3, se

seguranca.

em qualquer outro descumprimento desta Lei.

necessario, os critérios a serem utilizados para efetivacdo desta Lei.

Artigo 7° - Eventuais despesas decorrentes da
aplicacio da presente Lei correrdo por conta de dotagdes orgamentarias
proprias, consignadas no or¢amento vigente e suplementadas, se necessario.

Artigo 87 - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao. - i

Prefeitura do Municipio de valinhos,
Aos

Clayton Roberto Machado
Prefeitoc Municipal

Fae
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A Comiss3o de Justica e Redagiio, conforme
espacho do Senhor Presidente em Sessdo
o dia 19 de agostg/de 2014.

Marcos Fureche
R Assistente Administrativo
} Departamento Parlamentar
20/agosto/2014
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Assunto: Projeto de Lei n2 {128/2014 /- Autoria do Vereador José Osvaldo Cavalcante
Beloni (Kiko Beloni) que “Disp re a obrigagdo dos hospitais ptblicos e privados e
instituices congéneres a notificarem ocorréncias de uso de bebidas alcoélicas efou

entorpecentes por criangas e adolescentes e da outras providéncias”.

A Comissdo de Justiga e Redagéo

Senhor Presidente Vereador Rodrigo Fagnani Popo

Trata-se de parecer juridico relativo ao Projeto em epigrafe que institui
obriga¢des aos hospitais publicos, privados e instituicdes congéneres no Municipio de

Valinhos.

Cumpre destacar a competéncia, regimental’da Comissio de Justica e

Redacdo, estabelecida no artigo 38. . -~
-

-
Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a analise

técnica do Projeto em epigrafe solicitado.

Da leitura da propositura, em especial, sua justificativa, se nota a
indicagdo da finalidade a que se destina o projeto, que é ampliar as politicas publicas de

protecdo a crianga e ao adolescente.

Inicialmente, temos que da autonomia de que sio dotados os municipios
decorre ser ampla a sua competéncia para promover, pela lei (art. 30, [, CF), os assuntos de

interesse local.

No que tange a iniciativa, a3 concepcdo da lei no Ambito do Poder
Legislativo institui politica publica, impondo obrigagdes e estabelecendo condutas
concretas a serem cumpridas pela Administragdo Publica, fixando ainda multa pelo
descumprimento, ocasionando aumento de despesa ptblica sem indicacio da fonte de

custeio.

Rua Angelo Ant8nio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP 4
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E o Tribunal de Justica de S3o Paulo tem declarado a
inconstitucionalidade de leis municipais de iniciativa parlamentar que interferem na gestdo

administrativa e que oneram os cofres publicos:

"AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n¢ 7.235, de 11 de fevereiro de
2014, de iniciativa parlamentar, a qual dispde sobre a obrigatoriedade de
instalagdo de cdmeras de monitoramento em Unidades de Terapia Intensiva de
hospitais publicos do Municipio de Guarulhos - Inadmissibilidade — Tema relativo
a‘atos de gestdo - Ingeréncia do Legislativo em matéria de competéncia privativa
do Executivo —~ Vedagdo - Arts. 59, § 29, 24, § 29, 4, 47, |, XIV e 144, todos da
"Constituigdo Paulista Precedentes - Acd0 julgada*grocedente. Deve ser julgada
procedente acdo direta de inconstitucionalidade de lei municipal que abriga
matéria de competéncia privativa do Executivo, pelo vicio de iniciativa e por
afrontar o principio da separagdo e harmonia entre os Poderes e, ainda, em
razﬁo de n3o se admitir, em principio, iniciativa pérlamentar a implicar aumento
de despesa para a Administrag¢do. ('Aqao Direta De Inconstitucionalidade n.2
2054830-91.2014.8. 260000 Orgao Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
Desembargador Relator l.uns Ganzerla, j. 30/07-2014) Negritamos.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado a proposta padece de legalidade,
lato sensu, pois incompativel com a atividade do Poder Legjslativo. Sobre o mérito,

manifestar-se-& o Soberano Plenario.

E o parecer. -

D.J., aos

FELIPE DE LEMOS SAMPAIO
Diretoria Juridica

w} Diretor L &c\ QL_L
ALIN\(E\}&ICS/TINE P»J[‘)!I?I‘-?A/ A%}% CF@S’?}‘I«\ﬂ DA SILVA

Diretoria Juridica Dlretorla Juridica
Advogada essora de Apoio Parlamentar
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Projeto de Lei N°. 128/2014

Autor: Kiko Beloni

Il

Valinhos aos 13 de fevereiro de 2015.

SALA DA SESSAO __/_ /2015

DA COMISSAO DE JUSTICA E
REDAGAO, sobre o Projeto de Lei de
n°. 128, de 2014, que “ Dispbe sobre a
obngoc;ao dos hospitais publicos e
pnvados e instituicées congéneres a
notificarem ocoméncia de wuso de

bebidas alcodlicas e/ou

entorpecentes  por crianca e

adolescentes e da outras
providéncias”.

e

03p3il2

PRESIDENTE: Vereador Paulo Roberto Montero, “omeo\ e

€St E‘“

1-RELATORIO:

Vem ao exame desta Comissdo o jeto
de lei de autoria do Exmo. Edil Kiko Beloni, que * Dispde &bbre a
obrigacdo dos hospitais puUblicos e privados e instituicées
congéneres a notificarem ocomrréncia de uso de bebidas alcodlicas

....... Pagina tde?
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e/ou entorpecentes por crianca e adolescentes e dé ouiras
providéncias".

O projeto & dotado de 08 artigos,
estabelecendo critérios para hospitais pUblicos e privados.

[1-ANALISE:

A andlise da proposicdo tem por base no
artigo 38 dt Regimento Interno desta Casa e artigo 38 da Lei
Orgédmica Municipal, que outorga & ComissGo de Justica e
Redagdo competéncia para opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe sdo submetidos
e, ho mérito, sobre o direito, no qual se enquadra o tema.

A Diretoria  Juridica, opinou pela
inconstitucionalidade do projeto sob andlise desta Comissdo, com
a seguinte fundamentagdo: - -

No que fange a iniciativa, a concepg¢do da lei no
ambito do Poder Legislativo instituiu politica poblica,
impondo obrigacdes e estabelecendo condutas
concretas a serem cumpridas pela AdministracGo
Publica, fixando ainda multa pelo descumprimento,
ocasionando aumento de despesa publica sem
indicacdo da fonte de custeio. %

Exmo. Vereadores desta ComissGo:

A presente proposicdo dispde sobre a
obrigatoriedade dos hospitais pUblicos e privados e instituicoes

~

ooooooo Lt
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congéneres a nofificarem a Vara da Infancia e da Juventude,
o Ministério Publico Estadual da Infancia e da Juventude e do
Conselho Tutelar, os casos diagnosticados de uso de bebidas
alcodlicas e/ou entorpecentes por criancas e adolescentes,
atendidas sem suas dependéncias, conforme previsdo da
redag¢do do artigo 1° do projeto.

Caso ocorra sua aprovacdo, o autor
pretende, estabelecer uma politica de protecd@o & crianca e
ao adolescente no que diz respeito & ingestdo de bebidas
alcodlicas e ‘uso de entorpecentes, através de comunicacdo
do fato- as autoridades competentes, para que as mesmas
tornem as medidas necessdrias ao caso.

. Deste modo, segundo relatério de
justificativa, “Face aos dados alarmantes devemos utilizar
todos os recursos cab;’vei; e possiveis para combater esse
problema que afinge muitos jovens e suas familias.” g.n.

Destacamos inicialmente o inciso | do
artigo 30 da Constituicdo Federal:

Art. 30- Compete aos Municipios:

Ilegislar sobre assuntos de interesse local:

No presente contexto do projeto, ndo
resta duvida que trata-se de matéria de interesse local, tem-se
que observa estrifamente a competéncia para legislar do
Municipio em questdo.

Adentrando ao mérito da matériag,
salientamos que cada vez mais discute-se os conceitos de

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n°® 59 — Residencial Sdo Lujz~ CEP 13270470 — Valinhos-SP
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qualidade de vida e oferta de salde. E esse direito & previsto
na Constituicdo Federal, como direito fundamental da pessoa
humana, mas que isso, € dever do Estado, artigo 196.

E nesse sentido que a redacdo do
diploma legal invocado, reconhece a satde como direito de
todos e dever do Estado, garantindo mediante politicas sociais
e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio ds agdes e
servicos para sua promogdo, protegdo e recuperagdo.

‘Dentre os direitos sociais, o direito &
salude tem peculiar importéncia. Com efeito, o direito &
saude, por estar intimamente atrelado ao direito & vida,
manifesta a prote¢do constitucional & dignidade da pessoa
humana.

Diversas -pesquisas apontam dados
alarmantes referentes a incidéncia do uso de bebidas
alcodlicas e /ou entorpecentes por consumidores cada vez
mais jovens, dentre os quais se incluem criangas e
adolescentes, incapazes e relativamente incapazes segundo
o Cédigo Civil Brasileiro.

O uso de drogds, licitas e as ilicitas
provocam graves problemas de salde publica, com sérias
consequéncias pessodis € sociais no futuro dos jovens usudrios
e da sociedade como um todo.

A partir das determinagdes contidas
na redagdo do artigo 227 da Constituigdo Federal, foi criado o

Es’ra’rufo da Crianga e do Adolescente { ECA), Lei Federal de
. 8.069, de 13/07/90, com a finalidade de assegurar os
dlrelios estipulados na Constituicdo.
Deste modo, o artigo 81, inciso le i d
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) traz em su

P‘gme-4-de—7————-——
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redag¢do a proibicdo da venda de bebidas alcodlicas e de
produtos cujos componentes possam causar dependéncia
fisica ou psiquica, ainda que por utilizagdo indevida, & crianca

e ao adolescente.

J& a redagdo do artigo 243 do ECA

tipifica como criminosa a conduta de quem vende,

fornece,

ministra ou entrega, de qualquer forma, & criangca ou
adolescente, sem justa causa, produtos cujos componentes
possam causar dependéncia fisica ou psiquica, ainda que por

utilizac@d indevida.

Em virtude disso, se faz necessdrio a
edicdo de leis que acompanham a efetividade dos direitos j&
estabelecidos, assegurando o monitoramento por érgdo
competente e cuidado necessério em prol a uma oferta de

maidr qualidade de vida as criangas e adolescentes.

O grande desafio dos municipios onde
gera esse grande problema de calamidade pulblica, € o
enfretamento de criagcdo de politicas que venham a
combater as drogas, licitas e ilicitas, que cada dia que passa
tornam as nossas criangas dependentes e prejudicais as

estruturas das Familias.

Contribuindo com  desagregacgdo
social e familiar e a consequente geracdo de conflitos sociais,

resulfando em prejuizos imensurdveis para
coletividade.

toda a

Portanto, a propositura € de suma
importé@ncia, corroborando com o interesse publico, na
medida em que viabiliza a ordem positivada no artigo 196 da
Constituicdo Federal, pois reconhecer a salde como direito
social fundamental, o Estado obrigou-se & formulagdo de
politicas publicas sociais e econdmicas destinadas &
promogdo, & protecdo e & recuperacdo de nossas crianca

.
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dependentes deste mau, que assola as nossas cidades e as
familias, fungdo esta do Legislador que se propde nesta
presente propositura.

Ressalta-se que ndo configura-se vicio
de iniciativa, tampouco invasdo & esfera administrativa do
Poder Executivo Municipadl, j§ que o projeto em apreco, ndo
cria e ndo interfere na administragcdo do servico puUblico, mas
t&o somente instifuiu norma geral cuja execucdo serd
disciplinada pelo Executivo, artigo 6°. Portanto, a propositura &
vidvel tahto aos sujeitos especificados no artigo 1°, ndo existe
violacdo ao principio da isonomia.

lil-vOTO:

Ante o0 exposto, consubstanciado, nas
fundamenfacdes acima expostas, esta relatoria entende que a
presente proposi¢do pode perfeitamente seguir o irGmite normal,
por estar em sinfonia _com os preceitos regimentais e
constitucionais, e nesse sentido voto pela constitucionalidade.

E ¢omo voto.

PAULO ROBERTO M

Vereador/Presidente

MEMBROS X

TERO
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AV Aoy

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO |Proc.  /

Fls.

VOTOS A FAVOR AO VOTO DO VOTOS CONTRARIOS AO VOTO DO
PRESIDENTE PRESIDENTE

GIBA

VEREADOR - PDT

ISRAEL SCUPENARO

-VEREADOR - PMDB

KiKO BELONI KIKO BELONI

VEREADOR - PSDB VEREADOR - PSDB

GA VEIGA

VEREADOR - DEM VEREADOR - DEM

/
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Fis. j
Resp: W
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO(
ESTADO DE SAO PAULO

pARA ORDEM PO DIA DE | © 3 lg
Z PRESIDENTE

VISTA AO SR. VEREADOR..C..o.m.‘.{.M.c‘X.......
M SESsAO DE 42,762 /1. ATEAN R /LS.

=

PRESIDENTE

NS
-~
9) JQ/ \93 PARA ORDEM Zo piaped %é}ﬁ/}_}_ .
yﬂ 2 PRESIDENTE

\/9k .

) Aprovado por unanimidade e dispensado de/
Segunida Discuss3o em sessdo de L/ lp /L3
Providencie-se e em seguida arquive-se.

7
-5, odrigo Toloi

Presidente

o (R X v K8 \(
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