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das concepcbes de mtervengag/ /ﬁtatgl.\lreta. Mag, :

século XX, houve uma espécie de redescoberta da concessédo como alternativa

o uitimo decénio do
para o atendimento a necessidades coletivas, especigimente em face da
chamada crise fiscal do Estado. Tem sido cada vez mais relevante a
contribuicdo do capital privado para a implementagéo dgs politicas publicas e
atendimento a necessidades coletivas. A perspectiva para o futuro ndo é
diversa.
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A Constituichdo da Republica de 1988 estabelece
uma nova ordem econdmica com baseado na livre iniciativa e reducéo da

participacéo do Estado na economia, sendo claro este propdsito no art. 175:

Art. 175. Incumbe ao Poder Pﬂb'lico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissao, sempre através de licitacéo, a prestacao de
servigos publicos.
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exemplo, ensina que "contrato{ ,‘19 concessgo de obra publica é o ajuste
administrativo que tem por objeto a delegagdo a um parficular da execugéo e
exploragdo de um empreendimento publico rentavel, ser construidopelo
concessiondrio e remunerado pelos usuérios, pelo prazo e nas condi¢bes

contratuais”’

A Lei Federal 8.987/95 estabelece que:

1Licitat;éo e Contrato Administrativo, 10. Ed., Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, p. 273-274.
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Art. 22 Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:
| - poder concedente: 'a Unido, o Estado, o Distrito
Federal ou o Municipio, em cuja competéncia se
encontre 0 servigo publico, precedido ou nédo da
execugdo de obra publica, objeto de concessdo ou
permisséo;

il - concessao de servigo publico: a delegacéo de sua
prestacéo, feita pelo poder concedente, mediante
l|0|tagao na modahdade de concorréncia, a pessoa

amp.l;a@o ou
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umcnpalld"‘” dei assim como tantos

outros municipios, enfrenta dlftculdades financeiras,| 0 que dificulta o
investimento.

Neste sentido, a Lei Organica do Municipio de
Valinhos prevé:

Art. 8° Compete ao Municipio, ho exercicio de sua
autonomia legislar sobre tudo [quanto respeite ao
interesse local, tendo como| objetivo o0 pleno
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desenvolvimento de suas fungbes sociais e garantir o
bem estar de seus habitantes, cabendo-lhe
privativamente estre outras, as seguintes atribuigoes:

IV - organizar e prestar servigos publicos, diretamente
Ou por concessao, permissao ou autorizagio;

Art. 8° Cabe a Camara, com aj sangdo do Prefeito,
observadas as _determinagbes e a hierarquia

U

o f ngsﬂgcno wsuﬁleménliar“ ‘a l?glslagao Federal e
E,’st ééalf?gi,«mggl nte cemrole externo, a
\'?’> o-%iiret@‘on andlreta 48, fundagdes e as

%,'— presag‘:'gn d‘i]"%‘onglq Fng
ot 3 ,1 e By Tom ]
ig\rc'al com dlreﬁ a voto,€hpe

267 e I

M 25 0 H
_’&E}{l}iiautonzaré coraces$qerd’e se ‘u

rtlgo 105 - lncumbe aﬁpé rP nc icE; M@g{na da lei,
dwetamepf&«dﬁ&ﬁbb reglme e
S6Fm é?ernpre ”@Qjﬁrj{e

C sao ou

Artigo 106 - Os servigos permitidos ou concedidos

estdo sujeitos a regulamentagdo e permanente
fiscalizacdo por parte do Executivo e podem ser
retomados quando ndo mais atengam aos seus fins ou
as condicdes do contrato.
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Nestes termos, a Municipalidade podera transferir

ao setor privado a prestagdo de servicos de administragdo de terminais
rodoviarios, conservando 0 dever de assegurar sua adequada prestacéo,
utilizando os instrumentos da concesséo e permissdo, nos termos do artigo 175
da CF e da Lei Orgéanica do Municipio.

Em face da relevancia da medida proposta, de
justo, real e legitimo interesse publico e pelos motivos expostos, solicito que a
sua apreciagdo se faca em regnme de urgencla na forma das disposicées
constantes do art /go S&HawL:e\w’Org |ea“df1> MUMQPIMG almhos plenamente
justificada, de modé\a poSsnmlltép&ﬁesgnvelwm 0 da A mlnrstragao Puiblica.
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Anexo : Projeto de Lei

Ao

Excelentissimo Senhor

LOURIVALDO MESSIAS DE OLIVEIRA
Presidente da Egrégia Camara Municipal
Valinhos/SP . (MBAC/mbac)
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Dispoe sobre o regime de concessdao de
servicos de administragio de terminais
rodoviarios na forma que especiﬁca.

CLAY'I'ON ROBERTO MACHADO, Prefeito do
Municipio de Vahqhos,womo da§- tr’é%ngoeﬁqyefjh gao conferidas pelo
artigo 80, mcns&lﬂ%a Leﬂg;game . -
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Art. 1°. A concessgg,dé ervigd s)gefadhgmstragao
{nais rodovnéhbs a ser ougo ydﬁgg@ Mumcuplo dg Valinhds sera regida
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publico.

Art. 3°. A outorga da concgssao sera realizada
mediante licitacdo, na modalidade de Concorréncia, que|serd promovida pelo
Poder Executivo do Municipio de Valinhos, sendo adotado um dos critérios de
julgamento mencionados no art. 15 da Lei Federal n° 8. 9?7 de 13 de fevereiro
de 1995, observadas as disposicoes desta Lei, das demajs normas pertinentes
e do edital de licitagao.
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Art. 4°. O contrato de concessao sera celebrado

pelo Municipio de Valinhos, na qualidade de poder concedente, pelo prazo

maximo de trinta anos.
Paragrafo Unico. O edital de licitagao e o respectivo

contrato de concess&o poderao prever hipdteses de prorrogacéo do prazo de
vigéncia da concessdo, por periodo ndo superior ao prazo inicialmente

estabelecido.

Art. 5° Agllcar-se-a ao re4q|me das empresas

concessnonénas do§ serylgws;pubhg;s-@g‘ spo§tcz-no:grt 25 da Lei Federal n°
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Art. 8° A remuneragéo da cohcessionaria dar-se-a

por meio da cobranca de tarifas, diretamente dos usuérifs,em decorréncia da

prestacao dos servicos publicos concedidos. ,
Paragrafo unico. O critério pata fixacdo das tarifas

constara do edital de licitagdo, assim como a estrutura tarifaria a ser adotada

pela concessionaria.

Art. 9°. As tarifas dos servigos publicos concedidos

serdo preservadas pelas regras de revisdo € de reajuste previstas no edital de
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licitagdo e respectivo contrato, observadas as disposicdes da Lei Federal n®
8.987, de 13 de fevereiro de 1995 e da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de
1993, no que couber.

Art. 10. A concessiondria podera auferir receitas
alternativas, complementares, acessérias ou de projetos associados, nos
termos do disposto no edital de licitagdo, contrato de concesséo e demais
normas aplicaveis desde que previamente aprovadas peglo poder concedente,
com vistas a favorecer a modncudade das tarifas.

- _Barggraf&umeq As'*tomés d [ecelta previstas no
caput serao oﬁ}igatquamemg.cb Sfﬁergdaspata@ afeng
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eficiéncia, em conformidade com os servigos a serem prestados.

el, na

t@' e concesgao~

R

xﬁﬁ? satisfaz as
t/ /n{a atualidade,

condi¢gbes de regﬂla

§ 3°. O contrato de concessao]devera contemplar a
eficiéncia e a sustentabilidade econdmico-financeira da p[estagao dos servigos
publicos.

I

Art. 12. Nao se caracteriza crmo descontinuidade
da prestagédo do servico publico a sua interrupcdo em sithagido de emergéncia
ou apés prévio aviso, quando:
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I motivada por razdoes de ordem técnica ou de seguranga das
instalacdes, resuitantes de caso fortuito e forga maior;

1. por inadimplemento do usuario, considerado o interesse da
coletividade, desde que observadas as normas regulamentares do
respectivo servigo editadas pélo poder concedente.

CAPITULO IV - DOS DIREITOS E OBRIGACOES DOS USUARIOS

Art. 13. Sem fpre;uuzo do disposto no edital de

-y,

licitagdo, no contrto q,ewc@qbess%%tfa Létﬁdesal n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 19@5 4o dlneltg&eae ré‘s~des Usugggg P

o e I “““‘"*-,.‘

. rece &s;e/rgjgea@a&dg}‘w ~ ,w*f:wf;

Il. recebéf%dowgoaewtﬁﬁ%’é’den?e "e*dMW“ Sionaria informagdes
. pard agefesadéinteresses wl?w;dus O ec t{\;bé‘;"i .
. .. 78h vico, cem-llberdade i)lj)a/ obse”r‘Vadas as
5"*

[

+ (? :,erfla? .':‘ ) ,der concedﬁfté/ e :;,-mv

-,

IW’ /J anéc 0 ;aetflmento do poder cencedsgtlzzv

4*—* ¢

" s
Fc“ “»

gﬁg‘gdﬁ'ce'sswnéria

2

%«efe&ntes ao

;/Jf' 'Lt({S/pratlcados
. “.naprestagaeqm,g% -

Vi, contr\’mpkggga \{igq‘manenma c}iﬁas boz %@gﬁes dos bens

g@lee atra\“res{os Guais Ihessao pr )o go&

/ N f

Pl AN ;.’Lf-""
. M\ﬁ%?@qhsm« é’rv:gos pu licos

concedidos que tiverem seus dLQl éit6s SIQL dos ou \lvefem conhecimento de
violagdo da ordem juridica, envolvendo a prestagéo de jans servigos, poderao
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w
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a 'aades de que menha .conheci
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OS
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representar, denunciar ou reclamar o fato ao poder concedente ou a entidade

designada para as atividades de regulac&o e fiscalizagao.

CAPITULO V — DO CONTRATO DE CONCESSAO

Art. 15. O contrato de concessao reger-se-a por esta
Lei e pelos preceitos de direito publico, observadas as| clausulas essenciais
estabelecidas na Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.
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Art. 16. Incumbe a concessionaria a execucdo do
servico concedido, cabendo-the responder por todos os prejuizos causados ao
poder concedente, aos usudrios ou a terceiros, sem que a fiscalizagéo exercida
pelo 6rgéo ou entidade competente exclua ou atenue essa responsabilidade.

§ 1°. Sem prejuizo da responsabilidade a que se
refere o caput, a concessionaria poderd contratar com terceiros o
desenvolvimento de atividades inerentes, acessérias oy complementares ao
servico concedido, bem como a mplementagao de projetgs associados.

- §«g°/ Os g;;?:f?atos ce\‘ebradhs ntre a concessionaria

T S Lhr
e os terceiros \q”que se‘wgeierb- @Qste,.angg reg er-se-ao pelo direito
privado, ndo se e‘%tégelecerwgggﬂalqu r-:elagngjgmdrca ﬂ;‘f;e 0s terceiros € 0

poder concedente.™~

" - ~ <T .
%\ Mransfgrencna da ://5"@{

FoWie e

societjgd{ébnca\lon*éna\e peLmltndMg,,medl

e} o ou do controle

itz OF: nﬁ'?eua@o poder
i }/ _..H;,

e regularidade juridica’e |scaLnMgcesséria§ Y ssungao do servigo;
il comprometa-se a cumprir todas as clausulas go contrato em vigor.

CAPITULO VI - DA EXTINGAO DA CONCESSAO

Art. 19, Extingue-se a concess&o por:
l. advento do termo do contrato de concessao;
. encampagcao;
IN. caducidade;
IV.  rescisao
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V. anulagao;
V].  faléncia ou extingdo da concessionéria.
Paragrafo Gnico. Aplica-se a extingdo das
concessOes de servicos publicos previstas nesta Lei, o disposto nos artigos 35
a 39 da Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, bem como as

disposicoes contidas no edital de licitagdo e no respectivo contrato de
concessao.

Art. 20. Extinto o contrato de| concessdo, os bens
afetos aos serviges dybheeg ser e-re\(ert|d63" “ehi Jfa

Valinhos, apuragdg-se as ;mder_iL ’ésgx_gemiualménte dev;das nos termos

estabelecidos no Pg”eal 9@@3 onttatode}iq’[é S
i I

or do Municipio de

e

presente \L,e?sss

Admlnlstraga bll 1*% t
a ser desrgnados p'érq\g_,jma |qé<§é —
w "M»--» e M“’q,.,’ld&.'

< e vtw
P i}\ -
TR w&‘

todos os atos que se fizerem @;ﬁ—oé\para a &fetivacio da outorga da

an aut"nzado a pratlcar

" . A .
concessao dos servigos publicos de que trata esta Lei. |

Art. 23. As despesas decorrentes da aplicagéo desta
Lei correrdo por conta das dotagbes préprias, consignadas em orcamento,
ficando autorizado o Executive Municipal a abrir créditos suplementares
visando a execugio desta Lei.
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Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

CLAYTON ROBERTQ MACHADO
Prefeito Munigipal
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS, >

Agricultre Familior

ESTADO DE SAO PAULO 2014

C. M. de VALINHOS

progy Ne g 267/14
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RESP. g@ L\» .

A Comissdo de Justica e Redacgdo, conforme
espacho do Senhor Presigefite em Sessdo
do dia 09 de dezembro d22014

O VNN

Marcos Fureche

Assistente Administrativo
= Departamento Parlamentar
10/dezembro/2014

s
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ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 QQ f2015

V.
%rglé Mo %fﬁ———

Fls.

CAMARA MUNICIPAL DE VALFN

Assunto: Projeto de Lei n? 230/2014 - Autoria Prefeito Claytoh Roberto Machado ~

Dispde sobre o regime de concessdo de servigos de admin

rodovidrios na forma que especifica. Mens. N2 64/14.

A Comissdo de Justica e Redacéo

Senhor Presidente Vereador Paulo Roberto Montero

stracdo de terminais

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que

dispde sobre o regime de concessdo de servicos de administracdo de servigos de

administragdo de terminais rodoviarios na forma que especifica.

Cumpre destacar a competéncia regimental da

Redagdo, estabelecida no artigo 38.

No tocante a solicitacdo de apreciagdo do p

urgéncia observamos gque as normas regimentais determin

Comissdo de Justica e

rojeto em regime de

am o0 modo de sua

=
%/
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CAMARA MUNICIPAL DE VALI

ESTADO DE SAO PAULO

tramitacdo nos termos do art. 115, in verbis, em consonancial

Organica:

Proc N° \(%l&? / g
4G

Fls.
Ascp.

s

com o art. 52 da Lei

“Artigo 115 - O Prefeito poderg solicitar regime de

urgéncia para projeto de sua inidiativa considerado de

relevante interesse publico, deven

dentro do prazo de trinta dias.

a Cdmara aprecié-lo

§ 19 - Se a Camara ndo deliberar naquele prazo, o projeto

serd incluido na Ordem do D%a, sobrestando-se a

deliberagGo quanto aos demais,

votacdo.

té que se ultime sua

- § 22 - Por excegdo, ndo ficard sobrestado o exame do veto

cujo prazo de deliberagdo tenha se jsgotado

§ 392 - O pedido de urgéncia serd a

de Justica e Redacdo e quando n

- votagéo do Plendrio.

§ 42 - A Mesa poderd fixar prazo

emendas tanto em primeira como e
§ 52 - Apds o prazo fixado na forma
as emendas para a segunda discu
quando apresentadas pela Mesa

menos um terco dos vereadores da |
§ 62- Aos projetos de Codificagdo e

122, ndo se aplicam o disposto no "g

Portanto, a tramitagdo de projeto de lei em

qual lhe concede a possibilidade de sua apreciacdo em até trint

solicitagdo do Prefeito justificando o interesse publico do proj

eciado pela Comissdo

gado é submetido a

bara apresentacdo de
M segunda discussdo.
do pardgrafo anterior
ssdo sO serdo aceitas
ou assinada por pelo
“dmara.

£statuto, artigos 121 e

aput" do artigo.”

regime de urgéncia, o
a dias condiciona-se a

oto e a apreciacdo do

&y

Rua AngeIo Antdnio Schiavinato, n° 59 — Residencial Sdo Luiz — CEP 13270470
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CAMARA MUNICIPAL DE

ESTADO DE SAO PAULO

pedido pela Comissdao de Justica e Reda¢do, que sendo neg

Plenario.

Desta feita, considerando os aspectos. consti

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, tratando-se de matéria cuja c¢
do Prefeito o projeto atende aos preceitos constitucionais e
iniciativa, bem como, em relagdo a espécie normativa, segundg

caput da Lei Organica.

E ainda, por estar inserida no rol da atividade fi

iw

igualmente encontra amparo sua aprecia¢do nos termos do art. A.

g

ST

. Artigo 82 - Cabe a Cdmara, com
s observadas as determinag¢des
constitucional, suplementar a |
Estadual e fiscalizar, mediante
administracdo direta ou indireta,
empresas em que o Municipio d
capital social com direito a voto, esf
(...)

VI - gutorizar a concessdo de servigo

No que tange a matéria, necessario se faz -
concessao:
“Concessdo é a delegagcdo contra

servico, na forma da lei e regulamen

SMVsprag U

Fis. 3%

Resp., 0 // ]

ALINHOS

ado submeter-se-a ao
tucionais, passamos a

ympeténcia é privativa
M relagdo a regra de

b previsdo do art. 105

scalizatdria da CAmara

2 da Lei Organica:

g sang¢do do Prefeito,
e a  hierarquia
egislacGo Federal e
controle externo, a
as fundagbes e as
etenha a maioria do

ecialmente:

s ptblicos;”

aclarar o conceito de

tual da execuc¢do do

tada pelo Executivo.”

&
),
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ESTADO DE SAO PAULO

“Pela concessGo o poder conce
propriedade alguma ao concessiond
qualquer direito ou prerrogativa pu
a execu¢do do servigo, nos limites
contratuais, sempre sujeita a
fiscalizagdo do concedente.” (MH
DIREITO MUNICIPAL BRASILEIRO,

ed.)

Soo-Yie P50/ 4

Fis. “4¢g)

dente ndo transfere
rio, nem se despoja de
blica. Delega, apenas,
e condigbes legais e

regulamentagcdo e
IRELLES, Hely Lopes.
5ao Paulo, 2008, 162

Resp. < /..
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS— /

. Feitas tais consideragdes, no que se refere ao aspecto constitucional
em relagdo a matéria temos que o projeto atende ao disposto no art. 175 da

i Constituicao Federal:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Pub
diretamente ou sob regime de cor
sempre através de licitacGo, a L

publicos.

Pardgrafo unico. A lei dispord sobre]

I - o regime das empresas

ico, na forma da lei,
cessdo ou permissdo,

restacdo de servigos

concessiongrias e

permissiondrias de servigos publicos, o cardter especial de

seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as

condi¢bes de caducidade, fiscalij]agb'o e rescisdo da

concess@o ou permiss@o;
I - os direitos dos usudrios;
1l - politica tarifdria;

IV - a obriga¢do de manter servico a

dequado.”

o
g&/

Y M
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ESTADO DE SAO PAULO

Ademais, o projeto prevé a observancia das seg

- Lei n2 8.987/1995 {Dispde sobre o regime de
da prestagdo de servicos publicos previstos no art. 175 da Con
outras providéncias);

- Lei n? 9.074/1995 (Estabelece normas
prorrogagcdes das concessGes e permissdes de servicos p
providéncias);

- Lei n? 11.079/2004 (Institui normas ge

Fls. |

Sorte oy

A
Resp. 77//

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

uintes leis federais:

CONcessao e permissao

stituicdo Federal e da

para a outorga e

ublicos e da outras

rais para licitacdo e

contratagdo de parceria ptblico-privada no ambito da administr.

¢do publica) e;

- Lei n2 8.666/93 (Regulamenta o art. 37 inciso XXI da Constitui¢io

Federal e institui normas para licitacbes e contratos da Administragdo Publica e dé

outras providéncias).

Segundo Hely Lopes Meirelles: “A lei apenas qutoriza a concessdo e

delimita a amplitude do contrato a ser firmado; o regulamento e

de execugdo do servico; o contrato consubstancia a transferé

stabelece as condigbes

ncia da execug¢lio dos

servigos por delegagdo ao concessiondrio, vencedor da concorréjcia. O contrato ha que

observar os termos da lei, do regulamento e do edital de licitag
nulidade.” (MEIRELLES, Hely Lopes. DIREITO MUNICIPAL BRASIL
162 ed.)

Ef sob pena de expor a

RO, Sdo Paulo, 2008,

Em conclusdo, a presente propositura atende aos preceitos

constitucionais e legais, tem previsdo expressa na Constituigdo Federal e demais

disposi¢Ges em leis federais competindo em sede municipal a au

em observancia a Lei Orgénica.

orizagao do legislativo
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ESTADO DE SAO PAULO

Y

MV

IV 03
Fls.

Resp.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

E finalmente, por ser o Prefeito o ordenadot de despesas nao ha

implicagdes quanto a indicagdo da fonte de custeio, por haver d gtagﬁes orcamentarias

préprias.

Quanto ao aspecto gramatical e légico-o projetp atende aos preceitos

da Lei Complementar n? 95 de 1998 que dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a

alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pard

da Constituigdo Federal.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a pro
de legalidade e constitucionalidade. Sobre o mérito, manife
Plenario.

E o parecer.

D.., aos 05 de margo de 2015.

= VI

4

et
‘g edeiros
’

e,

Aparecida eg

grafo Unico do art. 59

posta retine condigbes

star-se-4 o soberano

Aline Cristine Padilha hQyrdes Teixeira
Advogada d\{D a
Sibely Wrgilio Bleck
Assessora de Apoio Parlamentar
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CAMARA MUNICIPAL DE {/AuN‘i‘fi

ESTADO DE SAO PAULO,

PARA ORDEM Dz ZIA os%é % f_,lg g
; PRES!‘ NT
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

ESTADO DE SAO PAULO

Oficio 25/15 — CJR

Valinhos, 17 de Margo de 2.015.

L]

Senhor Presidente

no Pago; Municipal, entre o excelentissimo senhor prefeito municipal, os
nobres vereadores membros desta Comissio, os atudis permissionarios do
Terminal Rodoviario e os técnicos responsavei cp_g‘fd futuro terminal;, afim
de esclaqacer quaisquer duvidasﬁdai{ﬁé?‘lcia a todés] do$ detalhes do
Projeto de~Ampliagéo e Concessad, Os vergadores que compée a Comisséo
de Justica e Rédagao, vem por meio deste, solicitar a retiradaj da ordem do
dia do Projeto de Lei 230/14 que trata do assunto, para que a partir dos
esclarecimentos récebidos possa com maior clareza e transparéncia
emitir seu parecer. '

Tendo em vista a reunido a ser realizada dia 18 (ama:}l;é) as 18h30,

-

A Comissao se sentira honrada com a presenga dos nobres pares desta

casa na reunido, conforme convite entfégue em todos os gabinetes.

A
Aproveitando ao ensejo renovamos nossos protestos de levada estima

e distinta consideragao.

PAULQ ROBERTO MONTERO
Presidente da Comisséo de Justica e Redacao %,o

C.MV,

Proc. H° QZM I&_

s, 4 A
L
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SUBSTITUTIVO N.
AOP.LN.° _J20/ I8

e

CMV.
broc e QWA L SMV 349, (S
SN e i)
" ) R“‘D-% Resp. ~
CAMARA MIINICIPAL DF VAI INHOS.

gs N° do Processo: 1349/2015]

Data: 24/03/2015

Autoria: COMISSAOQ DE JUSTI

Substitutive n.° 1 ao Projej:u de Lei N° 230/2014

E REDACAO

Assunto: Substitutive ao Projetp de Lei N° 230/2014 Dispde
sobre o regime de concessao de servigos de administrago

Projeto de Lei N°. 230/2014 n.o 64/14)

de terminais redoviarios na forina que especifica. Mens.

+
¥
!

.

Valinhos aos 20 de

. A COMISSAO DE JUSTIGA
amparada nos termos regimentais, apresentam SUB
/2015 , ao Projeto de Lei de n°. 230/2014 de a

sr. Claytoh Roberto Mactiadd Prefeitd Municipal
termos:

LIDO EM SESSAO DE 2
Encaminhe-sg & (s) Comissdo (Ses):
Justica e Redagédo

Finangas

Obrase$

Cultura, D
V’

DA JUSTIFICATIV

PO i

. .

e Ut f
A A',-'Corr‘ﬁ%sé“o de Justica €

marco de 2015.

. E REDACAO,
STITUTIVO DE N°.
utoria do Exmo.

i ~
, fos se |/n$e§ /QS ‘

Otrgamento
ervigos Pablicos

enomi;ac&f e Ass.

Presidente

Jal

Redacdo, co

receber o presente projeto para -apreciagdo, deq:idiu através de

seu Presidente em conjunto com o Exmo. Pre

feito e demais

Vereadores, desta Casa, convocar uma reunido publica com os
3 ‘io . -3 - -
interessados dirgto ao projeto de concessdo, qug sdo os atuais
onze permissiondrios-que hoje frabalham no terminadl rodovigrio.

Todos 0S
convocados e participgtam desta reuniGo publica,
data de 18 de margo de 2015, na sala lvan Feu
Pago Municipal.

Prefeito Municipal, Vice Prefeito, Vereador

Permissiondrios € comunidade locai.

permissiondrios,

foram
que ocorreu na
y localizada no

Reunido esta com a preang:o do Exmo.

s, Secretdarios,

o

)

< » ——Pigiratdets—————
Rua Angelo Antbr%chiavinato, n° 59 sidencial S&8o Luiz —~ CEP 13270-470 - Valinhos-S
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Fls.

A principal

reivindicacdo

dos

permissiondrios, foi no sentido de constituir uma garantia real, de
que iriam permanecerem com suas atividades, apgds a construggo

de um novo terminal rodovidrio.

kR
Vereadores que subscrevem de apresentar um

projeto de lei, para aperfeicoar a constitucionalida:

Houve-se um enfendimer}io de todos os
substitutivo co

e, juridicidade

e a técnicd legislativa nos termos da ’Lei‘@omple_m?n’rcr n°. 95, de

26 de~fevereiro de 1998.

*
-

Para amparar a legalidade

£

do substitutivo

deste projeto, convém reforcar que o %ioceﬁso legislativo,

dompreendido por um conjunio de”eafds (inicia

iva, emendaq,

stqbsﬁ’ruﬁvo, votacdo e vcaiip)‘reéll_z‘ado? para af fomJloc;éo das leis,

com amparo na ConsﬁiuicﬁfogFederol.

. A iniciativa & o ato qu
processo legislative, .que neste caso € cabalmente
vereadores desta.Casd.

Dito isso,-constata que o proj

e

w

s deflagra ©
pérmitido aos

5t0 em andlise

dispde sobre o regime de concessdo de terminal fodovidrio, nos
termos do artigo 46, § 2°, inciso Il da Lei Orgé&nica Municipal.

Embora nos termos da Le

competéncia seja do Executivo sobre matéria de
importante informar

Executivo, uma vez aprese o projeto

Orgdnica a
concessdo, é

que o presente projeto subscrito pelo

re\cioc;ao dos

7 T L - A L L —
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Fls.

nobres vereadores para o Chefe do Executivo est
atvagdo.

G exaqurida sua

Abrindo-se caminho, em
apreciagdo dos nebres Vereadores desta Casg
constitutivg da lei, que se caracteriza pela discus
publica e fransparente da matéria, que neste C«
projeto de concessdo.

{ ’ .

-
Nesta fase sobressai a
Vereador mesma que restrita nos termos do

seguida para
, para a fase
sdo e votacdo
1sO € o incluso

autonomia do
artigo 25 da

Constituicd@o Paulista, artigo 51 da Lei Orgénica Municipal, artigo

134 do Regimento Interno desta Casd, de opreséntq

! Lo
\ ., e
N $& ndo fosse \gssim, todos <

r substitutivo.

s arfigos acima

relacionados seriam inconstitucional, pois o pardgrafo -Onico do
artigo 1° da Constituicdo Federal, dispde que “todp poder emana
do povo, que exerce por meio de representaptes eleitos ou

diretamente, nos termos desta Constitui¢do."(g.n.)

Portanto, os vereadores
atendendo o anseio loctl nos termos do arfigo 30
Constituicdo Federal, estdo legitimados de aprese
ao projeto em andlise.

O. poder de emendar ou
substitutivo & reconhecido pela doutfrina trag

desta Casa
incisos | e Il da
ntar substitutivo

de apresentar
icional e estd

reservado aos parlamentares enqucnto membros do Poder

incumbido de estabelecer o

bl

/gtepf\o Tribunal

Rua Angelo Antdfi] Schiavinato, n° ésidencial Sao Luiz — CEP 1327047
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Federal o considera como prerrogativa dos parian

Fls. Fls.

(SC. N° \Q J’g 145 gr?cv Ng

_B_j/_L

Resp. . Resp.

M

CAMARA MUNICIPAL DE ‘VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO| [Proc.  /

Fls.

extrai do seguinte julgado:

s quanto o seu exercicio, .as restrigdes in

“O exercicio do poder de emenda, pelos membros do
pdriamento, qualifica-se como prerrogativalinerente &
funcao legislativa do Estado - O poder de emendar - que
nco constitui derivagdo do poder de iniciar o processo de
formacdo das leis - qudlifica-se como prerrogativa
deferida aos parlamentares, que-se sujeifgm, po entanto,
ostas, em
"‘numerus clausus", pela ConsfituicGo Federal. - A
Constituicdo Federal de 1988, prestigiando o exercicio da
funcd@o parlamentar, afastou muitas das resticSes que
incidiam, especificamente, no reg:me constitucional
anterior, sobre o poder de emendar‘recon, ecido aos
membros do Leg:siahvo O legtsloﬁor constituinte, ao
assim proceder,, en‘ome’ te Pretendeu epudtor a
concepcédo re olﬂsf’é e Estodo (RTJ 32/143 -

inerente & datfividade legislativa -, as restricbes
decorrentes do préprio texto constituéional (QF, art. 63, 1 e
i), bem assim aquela fundada na exigénciq de que as
emendas de iniciativa parlamentar sempre guardem
relagdo de pertinéncia com o objeto da} proposicdo
legislativa” (STF, Pleno, AD! n° 973-7/AP}| - medida
cavutelar. Rel. Min. Ceiso de Mello, DJ 19 dez. 006, p. 34 -
g.n.).

hentares, como

Rua Angelo

nio Schiavin4to, n° 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
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ESTADO DE SAO PAULO

Assim como se observa-se
em nada modificou o projeto e nem condiciono
despesa, apenas atendeu o anseio local.

Nestes termos,

. . O presen
passa a fe a seguinte redagdo:

el w T
5. Fls.

CAMARA MUN"l’@iﬁEsz? VAL‘TR?HUS—— :

Proc. /

Fls.

na substituicdo
U aumento de

te Substitutivo,

f‘EMfENDA SUBSTITUTIVA DE N°__/2015°— COMISSAO JUSTIGA
E REDACAO.
/ PROJETO DE LEI
; Le
/ - ol
'\ Dispbe sobre o rt?;glml;/dei concessdo ide Tervigos de
N administragdo e exploragao de. terminais [rodoviarios,
h precedida de execugdo de obra publica na_‘ forma, que
‘egpeciﬁca.
CLI:\YION ROBERTO MACHADO, Prefeito do Municipio de

Valinhos, no uso das atribuigdes que lhe sdo co
artigo 80, inciso lll, da Lei Organica,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e e
promulga a seguinte Lei:

CAPITULO | - DAS DISPOSIGOES INIC

nferidas pelo

e sanciona e

JAIS

Rua Angelo Ant%&:hlavma to£° 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270-47
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L]
“

+ servicos de administragdo e exploragao de termir

C.RAV.
Proc. N° 83’8 ..lﬁ
Fis. | ; %\

— %r'éﬁ;v Ne §399d5

Art. 1°. A concessdo de servigos de administragdo de

terminais rodovidrios a ser outorgada pelo lj\unicipio de

Valinhos seré regida por esta Lei, observadas a
da- Constituico Federal e das Leis Federais ns.
9.074/1995, 11.079/ 2004 e 8.666/1 993.

§

disposigoes
8.987/1995,

Art. 2°, Fica o Poder Executivo Municipal autorizadio a outorgar

. e e

a iniciativa privada, em regime de concessag, a

precedida de execug@o de obra publica, nos tem
de licitagdo.

§ 1{ A construgéo e adequagéo de obra.no af

prestacao de
Lal rodoviério
os do edital

ual Terminal

Rodoviario, sera as expensas do g,or;ceasioné.rio, por sua conta

L

! : Fis. e &
. Resp. ~ (2 -~ Resp. o—
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO| | Proc.  /
| Fls.

‘e q

: P
€ risco; .
/:1 f,‘-"")

7 _

,§2°. Fica assegurado aos permissionarios estapelecidos na
atual rodovidria, o direito de uma unidade no novo términal,

condicionado as condigdes estabelecidas no edita de licitagzo.
5 it

N
§3° Fica asSegurado aos permissiondrios & continuidade de
suas atividades, realocando temporariamente caso necessario
em raZdo das obras no terminal rodoviario.

Art. 3°. A outorga da concessdo sera realizgda mediante
licitagao, na modalidade de Concorréncia, que sgra promovida
pelo Poder Executivo do Municipio de Valinhos, sgndo adotado
um dos. critérios de julgamento mencionados no art. 15 da Lei
Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, opservadas as

)

....... r
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disposicdes desta Lei, das demais normas pertinentes e do
edital de licitagao. '

Art. 4°. O contrato de concesséo sera celebrado pelo Municipio
de Valinhos, na qualidade de poder:concedente, pelo prazo
maximo de trinta anos, podendo ser prorrogdda por igual
periodo mediante consulta publica.

e b E

A

¥ -

Art. 5° Aplicar-se-a ao regime das empresas corncessionarias

. dos servigos publicos o disposto no art. 25 da Lei Federal n°®
8.987, de 13 de fevereiro de 1995. -
gy 5. -
i ~ .}
\ _ ;.;., - _-,,,-
. Art. 6°. As concessées de servu;os publicos deverao observar

A1
os seguintes pressupostos e objetivos:
I prestacéo do servigo adequado;
. manutengdo do equilibrio econﬁmico-ﬁnance;ire do contrato
“n
de concessao;

[ll.pagamento da-tarifa de servigo publico a concegsionaria.

Art. 7°. Constitui.pressuposto basico do contrato de concesséo
a justa equivaléncia entre a prestagao dos servigo$ publicos e a
remuneragdo, vedado as partes o enriquecimentd sem causa,
as custas da outra parte ou dos usuarios.

CAPITULO Il - DA POLITICA TARIFARIA

....... Pagina 7 de 15
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Art. 8°. A remuneragao da concessiondria dar-se-a por meio da

cobranga de tarifas, diretamente dos usuarios,em
da prestagéo dos servigos publicos concedidos.

decorréncia

Paragrafo urico. O critério para fixag3o das tarifag constara do

edital de licitagdo, assim como a estrutura {3
adotada pela concessionaria.

e A e T

rifaria a ser

Art. 9° As tarifas dos servigos publicos conchidos serao

preservadas pelas regras de revisdo e de reajuste

previstas no

edital de licitagdo e respectivo contrato observadas as

dlsposu;,oes da Lei Federal n° 8.987, de 13 de

1995 e da Lei Federal nq:gsee e de jinho
7
que couber. st

'y

Art. 10 A concessionaria podera auferir receltaj
complementares acessoérias ou de projetos ass
termos do disposto no edltgl de licitagao,
concess&o e demais ndrmas aplicaveis desde que

fevereiro de
de 1993, no

“alternativas,

sociados, nos

contrato de
previamente

aprovadas pelo poder concedente, com vistas a favorecer a

modicidade das tarifas.

Paragrafo Gnico. As fontes de receita previstas no caput serio

obrigatoriamente consideradas para a aferiggdo do inicial

equilibrio econdmico-financeiro do contrato de corjcesséo.

CAPITULO Il = DO SERVIGO

a
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Art. 11. As concessfes de servigos publicos pressupdem a
prestagdo de servico adequado ao pleno atendimento dos
usuarios, bem como a manuten¢ido do equilibrioj econémico-
financeiro dos contratos de cggcesséo, onforme o
gstabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo
contrato de concesséo. ¢

8 . Servigo adequado é o que~satisfaz as -condicbes de

.- regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestagdd e modicidade das

< tarifas, nos termos a serem definidds no edital de ljicitagao e no

contrato de concessao.
/’
AN . P

§ '2° O contrato de concessab’ .cdntem'plar as metas

{ -""'
\ progresswas e graduals/ def;F expansao dos ervigos, de
~ qualidade e de efi cnencna em conformidade com @s servigos a

serem prestados.

%
§ 3°: O contrato de concessao devera contemplar a eficiéncia e
a sustentaQilldade econdmico-financeira da prestacdo dos
o .
servigos publicos. -

Art. 12. Nao se caracteriza.como descontinuidade Hda prestagao
do servigo publico a sua interrup¢do em situagdo de
emergéncia ou apoés prévio aviso, quando:

1. motivada por razdes de ordem técnica ou de selguranqa das

instalagdes, resultantes de caso fortuito e forga mi or;

)
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[l. por inadimplemento do usuario, considerado o
coletividade, desde que observadas as normas re

u
do respectivo servigo editadas pelo poder concedj'ute.

CAPITULO IV - DOS DIREITOS E OBRIGAQC

USUARIOS

I3

¥

e o aom .
. Art. 13. Sem prejuizo do disposto no editalde

2,

E ™ contrato de concess&o e na Lei Federal n° 8.9§

7 fevereiro de 1995, sdo direitos e deveres dos usua
' ~

. [.receber servigo adequado;

’ ¥ ll-réceber do poder concedente e "’dci cq

: . \ informagdes para “a defesa d& qntefesseis in
& ' coletivos; b '-"’"

Il obter e utilizar o servi¢o, com liberdade

observadas as normas do poder concedente;
\VA Ievar ao conhecimento do poder conced
de q
conhecimento, Teferentes ao servigo prestado;. -

concesswqarla as irregularidades

V. comunicar as autoridades competentes os

\ L ]
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

Proc.

Fls.

interesse da
lamentares

)ES DOS

licitagdo, no
7, de 13 de
HOS:

ncessionaria

.
dlviduais ou

ide” escolha,

ente e da

e genham

atos I|ICItOS

praticados pela concessionaria na prestagéo do se

ico;

Vl.contribuir para 4 permanéncia das boas condigpes dos bens

publicos através dos quais lhes sdo prestados os

Art. 14. Os usuarios dos servigos publicos cor
tiverem seus direitos violados ou tiverem conh
violagdo da ordem juridica, envolvendo a prest

servigos, poderdo representar, denunciar ou recla

ervicos.

1cedidos que

ecimento de

acdo de tais
mar o fato ao

)
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poder concedente ou & entidade designada para as atividades
de regulagéo e fiscalizagao.

CAPITULO V — DO CONTRATO DE CONCESSA

H

A ’
Art. 15. O contrato de concessdo reger-se-a par esta Lei e
pelos preceitos -de direito publico. obsewac%& s clausulas

' essenciais estabelecidas na Lei Federal n° 8.987, de 13 de

fevereiro de 1995.

Art.-16. Incumbe a concession}rérjg a, eigéugé do servigo
concedido, cabendo-lhe i'rrgs‘!:‘;ond'e,_l':ipotr toéos s prejuizos
causados ao pode?»gopcéﬁénge, aos Usuarios oy a terceiros,
sem que a fis?alizagéo exercida pelo 6rgéao {ou entidade
:competente exclua ou atenue essa responsabilidade.

§ 1°. Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere o caput,
a conc;‘é‘s‘l"onéria poderd contratar com. {terceiros o
desenvolvimento de atividades inerentes, acessérias ou
complementares ao servigo concedido, be como a
implementagéo de projetos associados.

§ 2°. Os contratos celebrados entre a concessionaria e os
terceiros a que se refere o § 1° deste artigo reg r-5e-80 pelo
direito privado, nio se estabelecendo qualquer relagio juridiéa
entre os terceiros e o poder concedente.

—

L4
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§ 3° A execugdo das atividades contratadas cpm terceiros
pressupbe o cumprimento das normas regulamentares da
modalidade do servigo concedido.

Art. 17. E admitida a subconcessdo;,_nos termos |previstos no
Edital e no contrato de concessédo, desde que expressamente
autorizada pelo poder concedente.

e R gl S -

N

Art. 18. A transferéncia da concesséo ou do contrple societario
da concessionaria € permitida mediante prévia pnuéncia do

poder concedente, desde que o pretendente:-
- a,d"‘i

l.atenda as exigéncias de capat;paﬁ técnica] idoneidade

\, financeira e reguiggdade" rf’dlca e fiscal ‘e cessarias a
. assungao do semnvigg;

[l. comprometa-se a cumprir todas as clausulas dq contrato em

vigor.

~

CAPITULQ VI — DA EXTINGAO DA CONCESSAQ

Art. 19. Extingue:-se a concessao por:

|.advento do termo do contrato de concessao;,
Il. encampag2o;

IIl. caducidade;

IV.rescisao

V. anulagao;

VI.faléncia ou extingédo da co

Rua Angelo Anfgjjio Schiavinato, n369 — Residencial Sdo Luiz -~ CEP 13270-470 - Valmhos-SP
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Paragrafo Unico. Aplica-se a extingdo das concessfes de
servigos publicos previstas nesta Lei, o disposto nos artigos 35
a 39 da Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, bem
como as disposi¢cbes contidas no edital de licitagdo e no
respectivo contrato de concessao.

o

Art. 20. Extinto o contrato de concesséo, os bens afetos aos

~servigos publicos serdo revertidos.em févori do Municipio de

%
Valinhos, apurando-se as indenizagbes eventualrwente devidas
nos termos estabelecidos no edital de licitagdo e np contrato de

concessao.
s l‘ ;’i
LN ) . /‘ ) R
CAPITULO VII -bE‘)'A‘S_‘,KDI’SP,OSf(;OEQS FINAIS
17 . - _oed

sera regulada e fiscalizada ‘por entidades oy o6rgéos da

Art. 21. A conce§sé{dh‘sewigo Elﬁbﬁco objeto d?‘lpresente Lei
Administragdo Publica do Municipio ou de Iutros entes

federados, que vierem a ser designados para tal finalidade.

-~
-

. . . o
Art. 22. Fica o Poder Executivo autorizado a pratlcar todos os
atos que se fizererh necessarios para a efetivagdo da outorga
da concessao dos servigos publicos de que trata eSta Lei.

Art. 23. As despesas decorrentes da aplicagio desta Lei
correrdo por conta das dotagGes proprias, consignadas em
orgamento, ficando autorizado o Executivo Municipal a abrir

créditos suplementares vis a execugao dest

£ d / !
........ dging-13-de-t5m—-o
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Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos %

CLAYTON ROBERTO MACHADO

21, : Prefeito Mumc:pal
a§ {
b
§¢ < }. >
. { ey
2 \ Ante & ,:g?pos’ro consubstanciado, nas
* fuhdamentagdes acima e{p‘osfos diante da emenda sy,bs'ntuhvo
opresen’fodo por esta Comissdo, esies entendem gque a.presente
* proposicdo pode perfeitamente seguir o tradmite nermial, por estar
' em sintonia com os preceitos regimentais e constitugionais.
e

-

.

‘E como voto.

Teeved rogs & I4-ce-15
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VOTOS A FAVOR AO-VOTO DO

VOTOS CONTRARIQS AO VOTO DO

+ PRESIDENTE PRESIP#NTE
( b "’- e T om—y -
T GIBA GIBA

\ VEREADOR - PDT VEREADOR - PDT
‘.\

I

: -

v"f' /3 ?

§ ) ﬁw
\ "

A ISRAEL SCURENARO,

VEREADOR | PMDB

- KIKO BElfONI

VEREADOR|- PSDB

VEIGA

VEREADOR - DEM

VEIG?

VEREADOR|- DEM
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

A Comissdo de Justica e Redagio

- -

»
Da andlise "do Substitutivo n® 01 ao Projéto
vislumbra-se que a medida procedimental ndo é a adequada,

trazidos no Regimento Interno desta Casa.

Pn'a'é e ‘WW W

Resp. -
g ——

de Lei n? 230/2014,

c¢onforme pardmetros

Sendo assim, devolve-se o Substltutlvo @ Comissdo de Justica e

Redagdo para que esta adeque o proceglmento, afi n‘E de éonve#te lo em: Projeto de

Ar

.‘]- -

Emenda.
.,

Apds, retornem os autos para analise de mérito.

Valinhos, aos 25 de margo de 2015.

ey
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Projeto de Lei N°. 230/2014

Autor: Prefeito Clayton Roberto Machado

| Proc N°;ﬂ }g/ lﬁ‘
Fis.

Resp. _

CAMARA MUNICIPAL DE ALINHOS

ESTADO DE SAo PAULO [Proc. /7~

Fls.

"

APRESENTAGAO DE EMENDAS 01;02;03 de autoria desta

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO.

Em

Valinhos aos 27 dejmargo de 2015.

DA COMISSAO DE JUSTIGA E
REDAGAO, sobre o Projeto de Lei de n°.
230, de 2014, que “Dispde sobre o regime
de concessdo de | servicos de
administragdo de termingis rodoviarios na
forma que especifica.”

atendimento ao despacho da lavra do

Diretor Juridico desta Casa de Leis, e nos termos do § 2{ do artigo 140 do
Regimento Interno, esta COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO, passa a
apresentar as seguintes emendas substitutivas, na fgrma em que as

apresentas:

Artigo 140. Emenda é a corre¢ao aprese tada a um

dispositivo de projeto de lei ou de resoluggo.

§ 2°. Emenda substitutiva é a que deve sﬁr coloca no
lugar do artigo.

/f\\_,//\ 3
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EMENDA SUBSTITUTIVA N°. 01/2045

Onde se lé:

Dispde sobre o regime de concessdo de
administrago de terminais rodovidrios na forma qu

Ler-se-a:

Dispde sobre o regime de concessdo de s
administraciio e exploragdo de terminais rodovidrip

de execugiio de obra piblica na forma que especificg.

EMENDA SUBSTITUTIVA N°. 02/2(

Onde se lé:

ervigos de
> especifica.

ervicos de

ips, precedida

15

Art. 2°. Fica o Poder Executivo Municipal autohmdo a outorgar a

iniciativa privada, em regime de concessao, a prestagdo de servigos de

administraciio de terminal rodovidrio € de seu

publico.

f .o
respectivo espago

— ~

Pagina 2 deS
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Ler-se-a:

Art. 2°, Fica o Poder Executivo Municipal autorizadwo a outorgar
4 iniciativa privada, em regime de concessdo, a prestagio de
servigos de administragdio e exploragéio de termin | rodoviario

precedida de execugdo de obra piblica, nos termosido edital de

]
i

licitag#o.

§ 1° A construgiio e adequagfio de obra no atu al Terminal
Rodovidrio, sera as expensas do concessiondrio, pof sua conta e

Tisco;

§2°. Fica assegurado aos permissionarios estabelecidos na atual
rodovidria, o direito de uma unidade no noyo terminal,

condicionado as condigdes estabelecidas no edital d]e licitagdo.

§3° Fica assegurado aos permissiondrios & continujdade de suas
atividades, realocando temporariamente caso necessirio em

razdo das obras no terminal rodovidrio.

%

¢

’

I Piginaddes——
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EMENDA SUBSTITUTIVA N°. 03/2015

Onde se lé:

Art. 4°. O contrato de concessfo seré celebrado pelo Municipio

de Valinhos, na qualidade de poder concedente,

maximo de trinta anos.

pelo prazo

Paragrafo Unico. O edital de licitagdo e o respectivT contrato de

concessio poderfio prever hipéteses de prorrogagao

do prazo de

vigéncia da concessfio, por periodo ndo superipr ao prazo

inicialmente estabelecido.

Ler-se-a:

Art. 4°. O contrato de concessdo serd celebrado p

o Municipio

de Valinhos, na qualidade de poder concedente’, pelo prazo

maximo de trinta anos, podendo ser prorrogacia por igual

periodo mediante consulta piblica.

Diante do exposto, ratificam

descritos anteriormente.

AN

os os termos ja
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Vereador/Presidente

MEMBROS
i
VOTOS A FAVOR AO VOTO DO VOTOS CONTRARI®S AO VOTO DO
PRESIDENTE PRESIDENTE
”
2~ GIBA GIBA
&, VEREADOR - PDT VEREADQR - PDT
<
L ISRAEL SCUPENARO ISRAEL SCIPENARO
. VEREADOR - PMDB VEREADOR - PMDB
KIKGIRELONI KIKO BELONI
VEREADOR - PSDB VEREADQR - PSDB
[’ |
|
VEIGA VEIGA
VEREADOR - DEM VEREADC?R - DEM

Pjgina S.de S
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS”

ESTADO DE SAO PAULO,

issao de Justica e

Assunto: Emenda 01 ao Projeto de Lei n? 230/2014 ~ Autoria Con

\Is
Reda¢do — dispde sobré autorizacdo do regime de concessdq

e . . - .
administra¢ao de terminais rodovidrios na forma que especifica.

\
N &

A Comissdo de Justica e Redagéio

Senhor Presidente Vereador Paulo Roberto Montero

1 —Introduc¢do

de servigos de

O chefe do Poder Executivo Municipal encaminhou um projeto de lei ao crivo

do Poder Legislativo, que versava sobre a autorizagdo do regime

servicos de administragdo de terminais rodovidrios na forma que especifica.

de concessdo de

Lo q
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Ocorre, no entanto, que da propositura surgiram trés alteragcges modificativas,

as quais foram dadas no nome de emendas substitutivas

1, 2 e 3 que

descaracterizaram e desnaturalizaram o texto originariamente encaminhado.

Atenta-se, no entanto, que o art. 140, do Regimento Interno ¢esta Casa de Leis

é explicativo no que se denomina por emendas e quais suas formas.

Ainda, é cedigo que quando se tratar de mesmo autor nio é

hecessario que se

faca uma emenda para cada dispositivo do projeto de lei questiongvel, podendo ser

alterados vérios dispositivos em uma Gnica emenda. .

Ve

-
Vi

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

estabelecida no artigo 38.

WA

Artigo 140 - Emenda é a correg¢do apresentada a um dispositivo

de projeto de lei ou de resolugéo.

§ 12 - Emenda supressiva é a que’manda s

no todo, o grtigo dgZprojeto.

4 ¢

uprimir em parte ou

§ 2°- Emenda substitutiva é a que deve ser colocada no lugar

do artigo.

8 32 - Emenda aditiva é a que deve ser acrescentada aos

-

termos do artigo.

§ 42 - Emenda modificativa é a que se refe

do artigo, sem alterar a sua substincia.

re apenas a redag¢do

§ 52 - A emenda apresentada a outra emenda denomina-se

subemenda.

Justica e Redagéo,

D
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Dessa forma, foi encaminhado ao departamento juridico d¢
para analise e emissdo de parecer juridico referente a possibilidad
poder de emendas do Legislativo, em projetos de lei de iniciativa pri\

Poder Executivo.

!
CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

ESTADO DE SAO PAULO

Fls.

‘A .
G Ugak )
ROT%

e$p.

asta Casa de Leis
e e limitagbes ao

ativa do chefe do

Il - Principio da Triparticdo entre os Poderes e a iniciativa das Leis.

Py

A luz das n6fmas insculpidas no lastro formal da Vigente Cor
interessa;go‘s, para melhor deslinde da quéstéo avengada, um estudq
o principio constitucional da independéncia e harmonia entre os pod

de leis. ,

A.Constituicdd da Republica de 1988, assim come ai;Cartgs ar
a consagrada teoria de Montesquieu, }Qﬁ‘flé-éi@‘ obfa 0 espiri’tq :
separacﬁo\dqs Poderes, conforme p[e&dniza o seu art. 22. O Bardo
prop0s a criagdo de drgdos distintos e independentes uns dos outro

de certas e determinadas, atividades.

stitui¢do do Pais,
y preliminar sobre

eres e a iniciativa

teriores, abragou
das Leis, sobre a
'de Montesquieu

S para o exercicio

Foi observando a socieddde que o autor verificou a existénci(a' de trés fungdes

basicas: uma, produtora do ato geral; outra, produtora do ato especjal e uma terceira

solucionadora de coritrovérsias. As duas Ultimas aplicavam o dispdsto no ato geral.

Seus objetivos, porém, eram diversos: uma, visando a executar, ad

inistrar, a dar o

disposto no ato geral para desenvolver a atividade estatal; outra, também aplicando

ato geral, mas com vistas a solucionar controvérsias entre os sudit

entre os proprios suditos.

bs e o Estado ou

Por essas razbes é que a doutrina constréi a concepcio da ¢riagio de érgdos

independentes, uns dos outros, para o exercicio daquelas funcdes. E, ainda, esses

[

X
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orgdos, bem como os seus integrantes, submetiam-se ao disposto

por sua vez, haveria de ser fruto da "vontade geral".

ey, AR

} Sttediol

D,

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

no ato geral que,

O mérito da doutrina de Montesquieu esta na proposta de um sistema em que

cada orgdo desempenhasse fung¢do distinta e, a0 mesmo tempo, q

le a atividade de

cada qual caracterizasse forma de contengic da atividade de outro érgdo do poder. E o

sistema de independéncia entre os érgdos do poder e inter-relaciophamento de suas

atividades. E a férmula dos "freios e contrapesos” a que alude a doutrina americana.

Tem-se, portanto, que o ordenamento constitucional

patrio pauta-se,

expressamente, na importdncia capital de se observar e preseryar os lifnites de

competé‘ncia entre os o6rgdos do Governo, permanecendo, desse mé do, assegurado o

respeito, dentro dos postulados constitucionalmente assentados] ao principio da

independéncia e harmonia dos Poderes. Consectario disso é que cada Poder instituido
”~

- ‘ r3 - 3 r ¢ ’_ .
possui um rol de competéncias préprias quanto’ao exercicio de suas
% ‘ -
“ L T
Na Orbita municipal, ainda“Ggde ndo figurando o Poder I

composigdo, é de.se assentir que, de igual modo, a independéncia e |

Poderes concretiza-se mediante o entrelacamento dos Poderes Exect
%

quer participandd o Executivo.-da feitura de leis através de at

fiscalizando a Cdmara os atos daquele.

Constituicdo do Estado de S3o Pauylo e art: 47 da Lei Organica

Valinhos.

fungdes.

udicidario em sua
harmonia entre os
itivo e Legislativo,

DS proprios, quer

A iniciativa das leis esta prevista no art. 61 da Constituicdo Federal, art. 24 da

do Municipio de

Nessa perspectiva, permito-me ressaltar que a Constitui¢do da Republica

outorga ao Chefe do Poder Executivo, em cardter de exclusividade,

a prerrogativa de

deflagrar o processo legislativo de leis que disponham sobre criagéo He cargos, fungdes

ou empregos publicos na administracdo direta ou autdrquica

e que fixem ou

aumentem a sua remunera¢do, organizagdo administrativa; mdtéria tributdria e

¥V
/

I
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or¢camentdria; servigos publicos; criacdo, estruturagdo e atribui¢bes
érgdos da administrativa pablica, entre outros. E o que esta expres

inciso Il, § 12 do art. 61, da Carta Politica.

dos Ministérios e

Fo nas alineas do

Cabe ressaltar, que a Lei Orgédnica do Municipio de Valinhos, pos incisos do art.

80, reforgou a privatividade do, Chefe do Poder Executivo Municipa
de leis, que disponham sobre a matéria avencada, acolhendo em se

no art. 61, § 19, ll, “b”, da Carta Politica.

Nesse contéxto, a Lei Fundamental da Republica elegeu dete
temdticos .para o efeito de, ao discrimina-los de modo taxativo,
e
regime ’Qe absoluta exclusividade, a iniciativa de determinados ¢

estatais. ./

A cldusula de reserva pertinente ao _poder de Jmsta,ura
leglslatuvo traduz postulado constltryaolnal‘ de observancna C
desrespelto precisamente por enVolver usurpa¢io de .uma

compartilhada configura vicio juridicamente insanavel.

Inclusive, atenta-se ‘esse drgdo consultivo que a lei n? 8.987/9

o regime de concessdo e permissdo da prestacio de servigos publicg

5

175 da Constituigdo Federal, dispe que:

, para a iniciativa

y texto o disposto

rminados nucleos
submété-los, em

rgdos ou agentes

cdo do processo
pmpulsoria, cujo

9rerrogativa ndo

5, que trata sobre

s, previsto no art.

Art. 14. Toda concessdo de servigo publico, precedida ou

ndo da execuc¢do de obra publica, serd

licitagdo,

objeto de prévia

nos termos da legislagdo| propria e com

observancia dos principios da legalidade, moralidade,

publicidade,

objetivos e da vinculagio ao instrumento convocatério. / 4}/

igualdade, do julgamento por critérios
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Ademals a lei N2 8.666/93, qug’n’r‘;stltul normas para licitagd
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(...)

Art. 18. O edital de licitagdo sera elab

concedente, observados, no que couber,

brado pelo poder

os critérios e as

normas gerais da legislacdo prépria sobre licitagbes e

* ! e »
contratos e conterd, especialmente:

| - 0 objeto, metas e prazo da concessao

2 i

(...) ™

ES

Art. 23. S3o cldusulas essenciais do cont

as relativas:

»

td
|

E:

rato de concessao

I - ao objeto, a érea e ao prazo da co§1ce:,s§o;
. o

rr :,»;:,‘3

es e contratos da

Administracdo Publica, também disp&e sobre o tema da seguinte forma:

Art. 20 As obras, servigos, inclusivel de publicidade,

compras, alienagdes, concessdes, permissdes e locacbes

da Administrdcdo Puablica, quando
terceiros, sergo necessariamente preces

ressalvadas-as hipéteses previstas nesta

Pardgrafo Unico. Para os fins desta
contrato todo e qualquer ajuste ¢
entidades da Administragcdo Publica e
que haja um acordo de vontades par
vinculo e a estipulagdo de obrigacdes rec

for a denominacgdo utilizada

ontratadas com
idas de licitacdo,

Lei.

Lei, considera-se
ntre orgaos ou
particulares, em
a a formagdo de

(procas, seja qual

SO. ﬁ%J—.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

£

& g
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

Art. 124. Aplicam-se as licitagdes e aos contratos para

permissdo ou concessdo de servicos ptblicos os

dispositivos desta Lei que ndo conflitemy com a legislagao

especifica sobre o assunto.

()

Art. 40. O edital conterd no preambu

lo 0 nimero de

ordém em série anual, o nome da repajticdo interessada

e de seu setor, a modalidade, o regime
tipo da licita¢do, a mengdo de que, ser

. . i
Lei, o local, dia e .hora para
g

- -’

documentagdo ed)jdposta, bem com
gt =
aberturd dos envelopes, e indicard, ob

seguinte:

Jl - prazo e condigbes para assinatura
retirada dos instrumentos, como previst
Lei, para execu¢do do contrato e para ¢

da licitacdo;
{...)

Art. 55. S3o clausulas necessarias em

que estabelegam:

de execugdo e o
a regida por esta
recebimento da
O para inicio da

rigatoriamente, o

do contrato ou
0 no art. 64 desta

ntrega do objeto

todo contrato as

Soto A )

LZ}/
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IV-0s prazos de inicio de etapas ¢
conclusdo, de entrega, de observagdo j

definitivo, conforme o caso;

(...)

Art. 57. A duragdo dos contratos regj
ficara adstrita a .igéncia dos resy

orgamentarios, exceto quanto aos relati\

§3% E vedado o contrato com pr:

indeterminado.

i‘

- v
-

ol
E\inquestlonavel por‘tanto qug.aa,-maréna’ objeto da propos
aprego é :fé iniciativa legiferante prlvatlva do Alcaide Municipal,

normas-disposigdes que disciplinam um servico publico.

do Legislativo aos projetos de iniciativa privativa do Executivo.

Ill - Limitagdes ao poder de emenda.

Neste diapasdo, faz-se necessério- delimitar-se o alcance do

Num sistema constitucional democratico como o nosso, em qu
constituidos sdo dotados de autonomia e tém estabelecidas atribt
especificas que |hes garantem a necesséria independéncia e
harmonioso, seria totalmente afrontoso ao Legislativo se a pré
Federal impusesse, de um lado, a aprovac¢io de projetos de lei, e im

lado, que emendas viessem a adequd-los na conformidade d

CAMARA MUNICIPAL DE VALINEOS="5

ESTADO DE SAO PAULO!

e execu¢do, de

de recebimento

Hos por esta Lei
ectivos créditos

0S:

1zo de vigéncia

ta legislativa em

por tratar-se de

oder de emenda

e os trés Poderes
liches distintas e
relacionamento
pbria Constituicao
pedisse, de outro

0 consenso_dos

(A
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ESTADO DE SAO PAULO

parlamentares, visto que isto significaria subtrair do Legislativo impoJtante parcela de

sua mais expressiva e relevante fungdo, ou seja, a legislativa.

Contudo, quando o projeto a ser emendado pelo Legislativo ide competéncia

constitucional atribuida, com exclusividade, a sua iniciativa, ao Ch

fe do Executivo,

toda cautela faz-se necessdria para que, a titulo de emendar| {acrescentando,

suprimindo ou modificando), ndo transforme o Legislativo no titular

Haquela iniciativa

que a Carta Magna e a Lei Organica do Municipio reservou ao Executiyo, ou, em outras

palavras, a titulo de entendar n3o acabe o legislador por-substituir ¢ projeto inicial.
N

A apresentacgdo de emendas, encarada pelo Prof? Manoel Gpngalves Ferreira

Filho:

3 ff5

%
proposto,

“como uma iniciativa acesséria ou secunddria, segundo o
direito positivo biGsiléiro é a proposta de direito novo ja

sendo reservado aos membros do Poder

Legislativo o poder de emendar"(Do Processo Legislativo.

Sdo Paulo: Saraiva. 3. ed., 1995).

Por ser o Legislativo o veiculador da vontade popular, a ele € conferido como

fungdo tipica e exclusiva, o poder de emendds aos projetos cuja iniciativa seja ou n3o

de sua competéncia. £ o Texto Constitucional da Republica que asségura o poder de

emenda, a0 mesmo tempo que o limita em determinadas hipétes

art. 63.

O direito de emendar constitui parte fundamental do poder d¢
o Legislativo se reduziria a um simples ratificador da vontade do titul

em simples votante.

s, nos termos do

o legislar; sem ele

ar da iniciativa ou

&5
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Porém, algumas questdes vém a tona quando se trata do pod

projetos de lei cuja, iniciativa é reservada ao Poder Executivo.

Fundamenta-se essa regra de reserva ndo apenas no principio

Fls.

5%
ALIRMQSL)—

br de emendar os

de separacgao dos

poderes, mas também num critério de conveniéncia e oportunidade ddministrativa.

A exclusividade da iniciativa atinge a matéria e os interesses 3
de se ter em mente, que o interesse da Administragdo Publica é qui

essendi primordial da reserva de iniciativa ao Executivo.

~ r
O Prefejto:Municipal é, além do Chefe do Poder Executivo, tat
Administragdo Publica local, por cujos interesses tem que zelar, €

condig@o de saber quais sdo esses interesses e como agir para resguar,

Ora, se a exclusividade é conferida também quanto, &'ireg

interess?s referentes & matéria reservada, claro estd que o pode

e , . o L i .

Legislativo_encontra ai um limite de,atuacdo.~Ndo se pode admi
& L5

modifiguem os interesses-contidos no projeto de lei, pois isso seria i

reserva.

Reserva-se ao Exécutivo a regulamentacdo dos interesse
matérias previstas no § 12 do art. 61 da constituicio Federal, e

Legislativo mudar a fixagdo desses interesses. Tal disposto é

obrigatdria pelos Estados Membros (art. 25 C.F.) e pelos Municipios (3

ela vinculados. E

> constitui a ratio

nbém o Chefe da
s ele estd em

da-los.

ilamentagdo dos
r de emenda do
tir emendas que

fringir a regra da

s vinculados as
hdo compete ao
| de observancia

rt. 29 C.F.).

A Lei Organica do Municipio de Valinhos, em seus arts. 47, 48 e 80, ratificou o

disposto na Constituigdo Federal, em relagdo a reserva de leis.

Artigo 80 - Compete privativamente ao

outras atribuigdes previstas nesta Lei Organi

()

Prefeito, além de

Ca.

4 ¥
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XV - enviar a Camara Municipal projeto de

de concessao ou permissdo de servigos publ

Assim, os projetos de iniciativa exclusiva do Executivo,
emendas alterando os limites dos interesses que o titular do pqg

propoe proteger com a apresentag¢édo do projeto.

Pela posigdo do titular da iniciativa (Chefe da Administracdo

definir o interesse administrativo; compete a ele, como superints

publica, resolver quanto as necessidades desta. Ao Legislativo, cump

PrE;c' no NEIK W

Fls.

T ee

Resp.

Q]

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS™

lei sobre o regime

Cos;

ndo comportam

der de iniciativa

local), cabe a ele
>ndente da coisa

re tdo-sé aprovar

ou rejéitar a proposicdo, sendo admitidas apenas as em
AN

ndas que nao

descaracterizem ou ndo desnaturem o projeto inicialmente apresentado.

”l

Assim, em consonancia com o que foi dlto sob_re 0 Boder de emenda de que é

detentor\@ Poder Legislativo, podemos -afir; {nar d" ué o poder de emenda é o poder de

modificar os-interesses, nos limites‘da matéria do projeto de lei, a Eue se refere. Em

consequéncia, ndo sera admissivel emenda que vise a rejeicdo pura

formulado por quem detém a exclusividade da iniciativa. De igual fc

simples do texto

rma, ndao podera

ser considerada emenda que pretenda introduzir conceito completamente .estranho

ao texto do projeto a que se refere.

Em assim agindo, o Legislativo usurpa a competéncia privatiy
ao Executivo e, com tal atitude, afronta o principio da Triparti¢do dos
é corolario a regra da iniciativa legislativa (art. 22 ¢/c o art. 61, § 1

Federal).

A inser¢do de emendas substanciais que, por sua natureza, ¢

desnaturam a vontade do titular da iniciativa, constitui afronta

amente atribuida
Poderes, do qual

2, da Constituigdo

lescaracterizam e

ao ordenamento

juridico-constitucional. A extrapolagio dos limites do poder de Tmenda atinge o

4

T

2

i,
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Texto Constitucional em seus alicerces, em suas vigas mestras rep

principios constitucionais norteadores de todo o sistema.

As emendas apresentadas pela Comissdo de Justica e Redagdo
de autoria do Poder Executivo, desfiguraram e desnaturaram a vont;
portanto, estdo maculadas de inconstitucionalidade e ilegalidade
principio da separa¢do e harmonia entre os Poderes, cominando conj

de iniciativa.

Z
IV = Jurisprudéncia.
~

/ Nesse sentido, tanto o Supremo Tribunal Feade,ral, G
d

de Justi¢a de Sdo Padlo'e outros parecem se inclinar:  ~
A :

-t o=

L ;‘f-*"'

fotestin

Fls

——

resentadas pelos

f ao projeto de lei
hde do Alcaide, e,
, por ofensa ao

o insanavel vicio

uanto o Tribunal

“CONSTITUCIONAL. PROJETO DE LEI DE REALI

NHAMENTO DOS

VENCIMENTOS DOS SERVIDORES. INICIATIV»l DO CHEFE DO

POﬁER EXECUTIVO ESTADUAL. EMENDAS

ARLAMENTARES

COM ALTERACOES SUBSTANCIAIS VETO DO GOVERNADOR.
RROMULGACAQO PELA ASSEMBLEIA LEGISLAT‘VA DAS PARTES
VETADAS. OFENSA AOS ARTS. 22 £ 61, §1° 1I, A, DA CF.

PRECEDENTES. LIMINAR DEFERIDA, COM EFI
(ADI 2619 MC/RS, Rel. Min. NELSON JOB
15/05/2002, Orgdo Julgador: Tribunal Plend
data: 21/06/02)

CIA 'EX TUNC.”
/M, Julgamento:
4 Publicagdo: DJ

&

- . 0/7
CAMARA MUNICIPAL DE AL|N|-i6$7
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHiOS=

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
MUNICIPAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PODER BE EMENDAS QUE
TEM A CAMARA LEGISLATIVA, AO PROJETO DE LEI DE

INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO MUNIC,

PAL. A CAMARA

PODE OFERECER EMENDAS AOS PROJETOS DE LEI DE

INICIATIVA DO __SR. PREFEITO, DESDE QUE NAO LHE
MODIFIQUEM A SUBSTANCIA, NAO LHE TAEANSFQRMEM A

IDEIA ORIGINARIA, OU NAO LHE DEFORMEM,
B

LHE DERA CAUSA. LEI MUNICIPAL QUE VIOLO!

AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DOS PODE

COMPETENCIA DO PODER LEGISLATIVO.
i

PROCEDENTE.” (ACAO DIRETA DE INCONS!TITL
- - H

O SENTIDO QUE
/) O PRINCIPIO DA

RES. COMANDOS

DESAVINDOS A
ACAO JULGADA
CIONALIDADE N2

70003446127, TRIB%JNAL:?:L’ENO, TRIBUNAL Dr JUSTICA DO RS,

. RELATOR: CLARINDO FAVRETTO, JULGADO EM

”AC:4~O«DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO P(
MUNICIPAL. PODER DE EMENDA POR PAR

02/12/2002)

PROJETO DE LEI
DDER EXECUTIVO
TE DA CAMARA

MUNICIPAL NAO PODE TER O CONDAO

ey

E_MODIFICAR A

ESSENCIA DE PROJETO DE LEI QUE VERSA, J’RECIPUAMENTE

SOBRE QUESTOES ADMINISTRATIVAS. IMPOS.

BILIDADE. AGAO

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE. REFERENTE
AO PAR-1 DO ART-5 DA LEI 814/2000, DE TENENTE PORTELA.

VOTO VENCIDO DECLARANDO A INCONSTITUCIONALIDADE DO

ART-5, "CAPUT" E SEUS PAR-1,2 E 3.” (A

AO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE N2 70001279785, TiRIBUNAL PLENO,

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial S3o Luiz — CEP 13270-47

PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS, RELATOR: ALFF

ESTADO DE SAO PAULC

ENGLERT, JULGADO EM 20/11/2000)

V — Conclus3o.

Diante do exposto, a emenda n?1 ao projeto de lei n? 230/20;

Croe: Nu\mmf

Fls. __C%

" Wl
CAMARA MUNICIPAL DE VALINRIOS="

)

{EDO GUILHERME

e

. . A ™~
Esse é o nosso entendimento, que segue para ciéncia. Sobre o

se-3 o soberano Plenario.

E &parecer.

D.)., aos 31 de margo de 2015.

|
A

N

QML ol g,

Aline Cristine Padllha

Advogada

14 em comento é

inconstitucional e ilegal por ofensa aos diplomas legais supra mencionados.

mérito, manifestar-

ilio Bleck

Assessora de Apoio Parlamentar

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270-47D — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br
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Fis. .99 Proc. to VXXX A
Resp. ¢ O ~  Fis. | A\
CAMARA MUNICIPAL DE \(ALIN o GO
ESTADO DE SAO PAULoT:[roc. R
]
=I-‘I'Is. -
|
Projeto de Lei N°. 230/2014
Autor: Prefeito Municipal IDO NO EXPEDIENTE EM BESSEO Ds\_‘f(/g‘id_{

PRES)DENTE

Valinhos, qos 13 de »abril de 2015.

SALA DA SESSAO __/__ /2015

DA COMISSAO DE |JUSTICA E
REDAGAO, sobre o Projel‘fo de Lei de
n°. 230, de 2014, que “ Dispde sobre o
regime de concessGo de servicos de
administragc@o de termingis rodovidrios
na forma que especifica.

1-RELATORIO:

Vem ao exame desia Comissdo o Projeto de lei de autoria do
Exmo. Senhor Prefeito Municipal Clayton Roberto machado, que
“Dispoe sobre o regime de concessdo de |(servicos de
administragdo de terminais rodovidrios na forma que Tspecn’ﬁca.-"

O projeto & dotado de! 24 artigos,
estabelecendo critérios para concessdo terminal rodovidrio.

—

P

aaeees- Papl 3
Ruapngelo Antdnio Schiavinato, n°® 59 — Residgdcial Sdo Luiz — CEP 13270470 B Valinhos-SP
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C.MV. L‘K :QZ
Proc. N° ]
Fls. (o

A

Resp. o [

CAMARA MUNICIPAL DE

ESTADO DE SAO PAULQ

1I-ANALISE:

A andlise da proposicdo tem| por base no
artigo 38 do Regimento Interno desta Casa e artigo 38 da Lei
Orgénica Municipal, que outorga & Comissdo de Justica e
Redacdo competéncia para opinar sobre a constifbcionalidade,
juridicidade e regimentalidade dos temas que |he sgo submetidos
e, no mérito, sobre o direito, no qual se enquadra o tema. A
Diretoria Juridica nos termos de seu parecer opinou pela
legalidade e constitucionalidade do projeto inicial.  Sugeriv o
Juridico da casa que a proposta de substitutivo fosse alterada
para emendas. Todavia, opinou que mesmo as emer} as sugeridas

por esta Comissdo que objetivava atender reivindicativa dos
senhores permissiondrios de box da rodovidria em reunido desta
com os mesmos, contém vicios, portanto, considero|prejudicadas
as demais iniciativas passando emilir parecer desta ComissGo
apenas sobre o projeto original, sendo que opino pelqg legalidade e
constitucionalidade, solicitando por fim, o arquivamento das
emendas e do substitutivo.

n-vorto:

Anfe o exposto, consubstanciado, nas
fundamentacdes acima expostas pela Diretoria Juridica, esta
relatoria entende que a presente proposicdo pode perfeitamente
seguir o trmite normal, por estar em sintonia cor‘r] 0s preceitos
regimentais e constitucionais, e nesse sentido voto pela
constitucionalidade.

PAULD ROBERTO MONTERO

Vereador/Presidente

Rua Antonio Schiavinato, n° 59 — Residencial Sdo Luiz — CEP 13270470
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL BE VALINHOS 54~ -

ESTADO DE SAO PAULQ Proc.  /

MEMBROS
!
VOTOS A FAVOR AO VOTO DO VOTOS CONTRARIOS|AO VOTO DO
PRESIDENTE PRESIDENTE
VEREADOR - PDT READOR} PDT
ISRAEL SCJUPENARO ISRAEL SCUPENARO

VEREADOR - PMDB

VEREADOR +{PMDB

KIK ONI
VEREAQOR - PSDB

KIKO BELONI

VEREADOR | PSDB

I'

VEIGA

VEREADOR - DEM

VEIGA

VEREADOR

N\
%

&

Rua Angelo Antonio Schiavinato, n® 59 ~ Residencial Sdo Luiz — CEP 13270470 -
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

ESTADO DE SAO PAULO

Comissédo de Finangas e Orcamento

Projeto de Lei n°® 230/2014

Assunto: Dispde sobre o Regime de Concesséo|de servigos de
Administragao de Terminais Rodoviarios na forma que especifica.

Parecer: Os Vereadores analisaram o referido Projeto de Lei e
nada tendo ao opor quanto ao seu mérito e ac ponto especifico, |

essa comissdo da o seu parecer com trés votos FAVORAVEIS e
dois votos contrarios.

Valinhos 16 de Abril 015

L,

Presidente: Antoﬁoar Gomes Filho (VOTO CONTRARIO)

((\/OTO FAVQRAVEL)

L

LRI PP pape

ilva (VOTO FAVORAVEL)

VOTO FAVORAVEL)

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 + Valinhos-SP
=) : . - i Lgov.br
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ESTADO DE SAO PAULO

Comissdo de Obras e Servigos Piblicos

em 05/05/2015 - Projeto de Lei 230/2014
|

Assunto: “Dispde sobre o regime de concessdo de servigos de| administragio de
terminais rodoviarios na forma que especifica”,

Parecer: Os vereadores analisaram o referido Projeto de Lei e quanto ao seu meérito,
esta Comissio d4 o seu parecer conforme os votos abaixo.

¥

Valinhos, 05 de maio de 2015.

Votos favoraveis ao projeto de lei Votos contréarios ao projeto de lei
230/2014 2302014 N

i |

, ;.
Presidente : Orestes Previtale Jinior. . Présfglente?'Oresteg Previtzle Jinj
PR 4

\'

s,
L3

A
Membro: Adroaldo Mendes de Almeida Membro: Adroaldo Mendes de Almeida

‘Membro: Israel Sgupgnaro

Membro: Israel Scupenaro

Menthrer José Henrique Conti Membro: José Henrique|Conti

Membro: Leonidio Augusto de Godoi Membro: Leonidio Augulto de Godoi

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 — Residencial Sdo Luiz — CEP 13270-470 Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br
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Fis. A

CAMARA MUNICIPAL DE ‘ \

ESTADO DE SAO PAULO
l

- — (
SARA ORDEM DOZIA pe 83 éoés ./‘\
PRESIZENTE

J o %o\_w,é MO A
¥

& (FL bs)

APROVADO EM.uu" evasssnnenet DISCUSSAO,

o0R .1 3.... VOTOS EM SESSAO D 05 /95702
= Wi’ﬁé‘é'meﬁie ...............

PARA ORDEM DZ DIA DE \3:29; ALY
/ PR: {DENTE .
u,&' F0. 06

) Qi’au(.,()ﬁ D A
B Y
r"’:
APROVADO EM.....X... werer.... DISCUSSAQ, )

108 (AL S

POR.. Q?.'..VOTO EM SESSAO
>t

4 J

SAns Cﬂéﬁ\m\e o IR \\\‘b
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067052015 Camara Municipal de Valinhos - Sessdes

| 122 sessao ORDINARIA de 2015 - 05/05/2015 18:30 fls. (0 \
Resp.
Observagdes: - 14® Sessdo, 122 Sessédo Ordinaria.
EXPEDIENTE @
)
QRDEM DO DIA @
3
LEITURA DE PARECERES t s
Frequéncias !
INICIO - 06:30 '
PRESENCAS - DINHO, VEIGA, TUNICO, CESAR ROCHA, EDSON BATISTA, GIBA, ISRAEL S&UPENARO, JOAO MOYSES
ABUJAD!, JOSE HENRIQUE CONT!, KIKO BELONI, JOSE PEDRO DAMIANO, LOURIVALDO \ESSIAS DE OLIVEIRA,
ORESTES PREVITALE, PAULO MONTERO, POPO, RODRIGO TOLO!, FALTA JUSTIFICADA : LEO GODOI
VotagOes
Documento Tipo Favor Contra Branco Ausente Abstengdo Quérum / Resultado
Emenda n.° 1 ao Projeto de Resolugdio n.° 5/2015 Simbélica 1 14 0 1 0 MAIORIA SIMPLES
REJEITADA
?rojeto de Resolucdo n.° 5/2015 Simbdlica 14 1 0 1 0 MAIORIA SIMPLES
. APROVADO EM 2® DEISCUSSAO
~
ﬁ “Projeto de Decreto Legislativo n.® 2/2015 Simbglica 15 0 0 1 0 MAIORIA SIMPLES
¥ ' APROVADO POR UNANIMIDADE
L S
2 Projeto de D\ecr}tegislaﬁvo n.° 4/2015 Simbglica 15 o} 0 1 0 MAIORIA SIMPLES
& APROVADO POR UNANIMIDADE
Projeto de Decreto Legislativo n.° 5/2015 Simb¢lica 15 0 0 1 0 MAIORIA SIMPLES
APROVADO POR UNANIMIDADE
Projeto de Lei N° 201/2014 Simbélica 15 0 0 1 0 MAIORIA SIMPLES |
IAPROVADO POR UNANIMIDADE l
1
Projeto de Lein.® 12/2015 Simbélica 15 0 0 1 0 MAIORIA SIMPLES
APROVADO POR UNANIMIDADE
Projeto de Lei n.° 19/2015 Simbélica 15 0 0 1 0 MAIORIA SIMPLES ‘
APROVADO POR UNANIMIDADE ‘
Projeto de Lei N° 230/2014 Nominal 12 4 1 MAIORIA DE 2/3
APROVADQ EM 12 DISCUSSAO
Favor - DINHO, VEIGA, CESAR ROCHA, EDSON BATISTA, JOAO MOYSES ABUJADI, JOSE HENRIQUE CONTI, KIKO BELONI, JOSE
PEDRO DAMIANO, LOURIVALDO MESSIAS DE OLIVEIRA, PAULO MONTERO, POPO, RODRIGO [fOLOIl, Contra - TUNICO, GIBA,
ISRAEL SCUPENARO, ORESTES PREVITALE, Ausente - LEO GODOI
Moc2o n.° 21/2015 Simbélica 15 0 0 1 0 APROVADO POR UNANIMIDADE
Mogao n.° 22/2015 Simbdlica 15 0 0 1 0 APROVADO POR UNANIMIDADE

data:textnim;charset=utf-8,%3Ch2%20style%3D %22box-sizing%3A%20bor der-box % 3B %20ford-wel ght%SA%Zdeder%gB%ZOcdor%aA%Zﬁg)(&%Z - 1R
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13/05/2015 Cémara Municipal de Valinhos - Sessdes

] 132 Sesséio ORDINARIA de 2015 - 12/05/2015 18:30

Observagoes: - 152 Sessdo, 132 Sessdo Ordinéria.

EXPEDIENTE
ORDEM DO DIA

LEITURA DE PARECERES

Frequéncias

INIiCIO - 06:30

PRESENGAS - DINHO, VEIGA, TUNICO, CESAR ROCHA, EDSON BATISTA, GIBA, ISRAEL S
ABUJADI, JOSE HENRIQUE CONTI, KIKO BELONI, JOSE PEDRO DAMIANGC, LEO GODOI, L
OLIVEIRA, ORESTES PREVITALE, PAULO MONTERO, POPO, RODRIGO TOLO!I

Votacbes
Documento Tipo Favor Contra Branco Ausente Abstengio
Projeto de Lei n.° 230/2014 Nominal 12 5

A

Favor - DINHO, VEIGA, CESAR ROCHA, EDSON BATISTA, JOAO MOYSES ABUJADI, JOSE HEN
PEDRO DAMIANO, LOURIVALDO MESSIAS DE OLIVEIRA, PAULO MONTERO, POPO, RODRIG
ISRAEL SCUPENARO, LEO GODOI, ORESTES PREVITALE

CinV, qs(/g,g A ‘
"

Fls. /_/ﬁ

Resp 7

, Q
—

@ e

HRe

4

s

CUPENARO, JOAO MOYSES
DURIVALDO MESSIAS DE

Quérum / Resultado

MAIORIA DE 2/3
\PROVADO EM 22 DEISCUSSAO

RIQUE CONTI, KIKO BELONI, JOSE
O TOLOI, Contra - TUNICO, GIBA,

a
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