CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DI n2_99 /2015
Processo n2 1221/2015

Assunto: Veto Total ao Projeto de Lei n2 188/2014 - “Dispde sobre a fixagdo de placa
de adverténcia sobre a exploragdo sexual de criancas e adolescentes e dé outras

providéncias.”

A Presidéncia
“ ;

Trata-se de parecer juridico relativo ao veto total do Senhor Prefeito
ao Projeto de Lei n? 118/2014 que “Dispde sobre a fixa¢do de placa de adverténcia

sobre a exploragdo sexual de criangas e adolescentes e da outras providéncias”.

~
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Para tanto, nas razdes do veto justifica que o referido projeto de lei
ofende a Lei Organica, a Constituigdo Federal e Estadual, no que tange ao vicio de
iniciativa, a criagdo de despesas para o Executivo, bem como contrariedade ao

interesse publico.
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Assim sendo passamos a tecer nossas consideracdes.

A competéncia legal da Camara para apreciagdo do veto consta do
art. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Organica em simetria com a

Constituigdo Federal.

O yeto é parte da fase constitutiva do processo legislativo, a qual
compreende a deliberagdo e a sangdo, ou seja, é a fase de estudo e deliberagdo sobre
o projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciagio, pelo Executivo, do texto

aprovado pelo Legislativo.

4

‘ 3 ~ - 3 ~ 13
: Trata-se de intervengdo do Executivo- na construgdo da lei, em

respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na si.;,temética constitucional.
Sendo que esta aprecia¢do tanto pode resultar no assgntimeh'to ou sang¢do quanto na
' "

—

recusa ou o veto. < !

A sangdo transforma em lei o projeto aprovado pelo Legislativo,
ocorrendo expressa ou tacitamente. A san¢do é expressa quando o Executivo dé sua
concordancia, de modo formal, no prazo de 15 dias contados do recebimento da
proposicdo: de lei, resultante de projeto aprovado pelo Legislativo. J& a san¢do é tacita

quando o Executivo deixa passar esse prazo sem manifestagio de discordancia.

Pode ainda o Executivo recusar sangdo a proposicio de lei,
impedindo, dessa forma, sua transformacao em lei, manifestando-se através do veto,

que pode ser total ou parcial, conforme atinja total ou parcialmente o texto aprovado.

O veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a
ilegalidade da proposicdo ou a sua inconveniéncia ou inoportunidade. No primeiro
caso temos o veto juridico. No segundo caso temos o veto politico que envolve uma
apreciagdo de vantagens e desvantagens, julgando a proposi¢do como contraria ao

interesse publico.
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Sendo que o caso em tela configura-se, simultaneamente, nas

hipéteses de veto total politico e juridico.

As razdes do veto politico fundamentam-se no fato de que o objeto

da lei vetada contraria o interesse publico, uma vez que ao projeto n3o dispde sobre

penalidades, sendo que, sob a ética do nobre alcaide, a norma juridica cogente, para.

ser eficaz, necessita ser imposta a sociedade, contemplando penalidades.

Todavia, a intengdo da.lei, exposta na,justificativa .apresentada pelo
autor, é informar aos cidaddos o aspecto criminoso do abuso e exploragdo sexual de

criangas e adolescentes por meio da divulgagdo do “disque 100”.
|

Por tratar-se de discussdo relativa ao interesse ptblico n3o cabe a

7l
esta Diretoria opinar-sobre as razdes politicas do Vi‘t'g) cabendo exclusivamente ao
! L .c‘ﬁ" -
Plenario soberanamente sua andlise e aprec:aip:j ’

.
-

No tocante a raze"n;“‘M ju'nduca do veto, funda-se na criagdo de despesas
sem indicacdo de receita e vicio de iniciativa. Respeitosamente, discordamos dessas,
ocasidgo em que se observa os termos do Parecer Juridico n® 277/2014, no qual foi
analisada- a proposicdo, em atendimento a solicitagid da Comissdo de Justica e
Redagdo, concluindo que a proposta reunia condigdes de constitucionalidade e
legalidade /ato sensu, destacando o seguinte trecho extraido do Parecer Juridico n®

277/2014:

“No que tange a competéncia, referido Projeto, disciplina
matéria atinente & policia administrativa, ndo
constituindo assunto da reserva de iniciativa legislativa do
Chefe do Poder Executivo, pois, nGo hd regra explicita a
respeito, e nem estd arrolada na reserva da

Administragdo. Na verdade trata-se de norma de
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repeticdo, tendo em vista que a Lei Federal 11.577/2007
dispbe sobre a matéria, nGo havendo obice a repeti¢Go

em sede Municipal do teor da norma Federal”.

Ressaltando que nosso entendimento coaduna-se com ©
ordenamento juridico, em uma interpretagdo sistemdtica e finalistica das normas

juridicas, bem como de nossos Tribunais Superiores.

O_art. 42 do Estatuto da, Crianga_e_do Adolﬁscente (ECA, Lei N°
8069/90), assegurado pelo art. 227 da Constituicdo Federal de ?988, apohta que é
dever da f;milia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito: a vida, a saude, a alimentagdo, a educag3o, ao lazer, 3
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a Iib?grdade e a convivéncia

i
T s 2 s [ 215
familiar e comunitaria. Rl B

. b%:ﬂc";g r:r" 1
"Emen‘tfz.u;""{1

I- Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 8.058, de

03 de setembro de 2013, do Municipio de Jundiai, que
«pre\ié a publicagdo, no respectivo portal da transparéncia,
de dados relativos as unidades escolares municipais.

Il- Diploma que ndo padece de vicio-de iniciativa. Matéria
ndo reservada ao Chefe do Poder Executivo. Exegese do
art. 24, §2° da Constituicdo Estadual, aplicdvel aos
Municipios por forga do disposto no art. 144 da mesma
Carta. Admissivel a iniciativa legislativa em matéria de
transparéncia administrativa, consistente na obrigagdo de
publicidade de dados de servigos publicos. A norma local

versou sobre tema de interesse geral da populagéo.
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lll- A lei ndo cria novos encargos geradores de despesas
imprevistas, ja que a publicidade oficial e a propaganda
governamental sdo existentes. A divulgacdo oficial de
informacdes é dever primitivo na Constituicdo de 1988.

IV- Acdo improcedente, cassada a liminar” (Direta de

Inconstitucionalidade n? 2017230—36.20}4.8.26.0000)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n? 0202793
74.2013.8.26.0000 Sdo Paulo Requerente: Prefeito do

Municipio de Bertioga Requerido: Presidente da Cdmara

Municipal de Bertioga Declaragéo de voto n® 31.003 A¢éo

direta de inconstitucionalidade. Lei n? 907/2010 do

, . Municipio de Bertiogao. Colctcag:(ioII de placas informativas
sobre crime de pedofilia e 'fwgmero do “disque dentncia”

1 em esco{a;l plblicas, postos de satude, gindsios esportivos
e site oficial dos drgdos publicos. Iniciativa legislativa de

vereador. Ndo configurada violagdo & iniciativa

reservada ao chefe do executivo. Hipdteses taxativas.

Suplementagdo de legislagdo federal constitucionalmente

autorizada. Direito & informagGo de interesse da

coletividade, bem como sobre instrumentos estatais de

combate a crimes sexuais praticados contra menores.

Estimulo ao exercicio da cidadania. Lei que prevé

despesas ndo impactantes a serem absorvidas pelo

or¢amento, com previsGo de suplementacGo, se

necessdrio. Desnecessidade de rubrica especifica para

todo e qualquer simples ato de administragdo.
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Precedentes recentes do Orgdo Especial. Agdo julgada

improcedente.

Ante ao exposto, quanto as razdes juridicas do veto, diante das
disposigdes legais apresentadas nas suas:razdes, opinamos por sua rejei¢do diante da

inobservancia de ilegalidades na propositura vetada.
E o parecer.

D.J., a0s.25 de margo de 2014.

P

N

QN A C- 100k fne
Aline Cristine Padilha
Advogada

I
<—Sibely Yirgilio Bleck
Assessora de Apoio Parlamentar

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br




