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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DIn2_45 /2015

Assunto: Projeto de Lei 23/2015 — Autoria do Vereador Dr. Jodo Moysés Abujadi e
Vereador Israel Scupenaro — dispde que a aquisi¢do de livros para o abastecimento
das bibliot‘ecas pt’:bli;as.muqicipais devera observar o montante de 4% de livros em

‘ ’ - '’ _» . _» A . - L
formatos acessiveis para beneficio de pessoas com deficiéncia visual.

*

A Comisséio de Justica e Redagéio

. +
Senhor Presidente Vereador Paulo Roberto Montero

Consubstancia-se em parecer juridico relativo ao Projeto de Lei

23/2015, que dispor sobre a aquisigdo de livros acessiveis as pessoas com deficiéncia Jp

:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

visual e mobilidade reduzida, no montante de 4% do total de livros que serdo

adquiridos para abastecimento da biblioteca publica.

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de Justica e
Redat;s"io, estabelecida no artigo 38 e em prosseguimento, considerando-se o aspecto
constitucional, legal ou juridico, passa-se a andlise técnica da respectiva emenda,

conforme solicitacdo.

Atenta-se que a propositura visa_a_ estimulacdo continua da
capacidade .cognitiva, por meio da leitura, das pessoas com deficiéncia visual e
- : 1

mobilidade reduzida. |
1

Pois bem. O artigo 205 da Constituicio Feder’al erige a educagdo a
direito fundamental e-a garantia social dos cidaddos e |mpoe na ‘a0 Estado e a familia
como dever com vistas “ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o

exercicio da cidadania e sua‘qualificagdo para o trabalho”.
1. L]

Esse dever d{o Estado vem explicitado no artigo 208 da Carta:

]
“Artigo 208. O dever do Estado. PODER JUDICIARIO

11'”RIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO
/?pelagao ne 0001438-41.2012.8.26.0390 - Nova Granada

com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de:

I'- educacdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro)
aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive
sua oferta gratuita para todos os que a ela n3o tiveram

acesso na idade prépria;

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito; Ao
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ESTADO DE SAO PAULO

Il - atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede

regular de ensino;

IV - educagio infantil, em creche e pré-escola, s criangas

iazté-s (cinco) anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da
pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de

cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as

|
condigbes do educando;
| lor

VIl - atendimento ao edqca‘ndo, em todas as etapas da
~ s . T .'ﬂ - 1
educagdo bdsica,-por meio de programas suplementares
e . "‘ x )
. de material didaticoescolar, transporte, alimentacio e

assisténcia a saude.

§" 12 - O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito

gﬁﬁlico subjetivo.

§ 22 - O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo
Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa

v

responsabilidade da autoridade competente.

§ 32 - Compete ao Poder Publico recensear os educandos
|
no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar,

junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia 3 escola.”

St
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Ademais, tem-se que a disposigdo constitucional ndo ¢é meramente
programatica, de eficacia limitada; ¢, antes, definidora de direitos e atribuidora de

responsabilidades, no caso, ao Poder Publico (§ 29).

Tanto assim, que foi repetida, quase que na integra, pelo artigo 54 da Lei n?
8.069/90 (Estatuto da Crianga- e do Adolescente) a conferir-lhe normatividade
suficiente, mesmo ‘porque “as normas definidoras dos direitos e garantias

fundamentais tém aplicagdo imediata” (artigo 5°, § 12, da Constituigdo Federal).
Ora, uma Constituigéo Federal é fruto da vontade politica nacional, erigida
mediante-consulta.das expectativas e das possibilidades do que se vai consagrar, por

isso que_cogentes e eficazés suas promessas, sob pena de restarem vis e frias

o

enquanto letras mortas no papel (Ferdinand Lassalle).

l,’ - Al
4 -

Ressoa inconcebivel que direitos consagrados<em normas menores' como

‘ ’ -_
Circulares‘,{ortarias, Medidas Provisérias, Leis Ordinarias tenham eficacia imediata e
1 b | - '
os direitos consagrados constjtucionalmente, inspirados nos mais altos valorés éticos e
morais da nagdo sejam relegados a segundo plano. {...) Consagrado por um lado o

|
dever do Estado, revela-se, pelo outro angulo, o direito subjetivo do educando.

Portanto, em um pais; cujo predmbulo constitucional promete a disseminagio
das desigualdades e a protegdo a dignidade humana, algadas a0 mesmo patamar da
defesa da Federagdo e da Republica, ndo pode relegar o direito a educacio das
pessoas com deficiéncia visual e mobilidade reduzida a um plano diverso daquele que

o coloca, como uma das mais belas e justas garantias constitucionais.

Por sua vez, visando ao cumprimento de seus designios, posiciona-se o

Supremo Tribunal Federal:

PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO Apelagio n2 0001438-41.2012.8.26.0390 -

& &
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H
Nova Granada “A educagdo infantil representa

prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida as
;riangas, a estas assegura, para efeito de seu
desenvolvimento integral, e como primeira etapa do
processo de educagdo basica, o atendimento em creche e
0 acesso a pré-escola (CF, art. 208, IV). Essa prerrogativa
juridica, em consequéncia, impd&e, ao Estado, por efeito
da alta significagdo social de que se reveste a educagdo
i:f\fantil, a obrigacdo constitucional de criar condi¢es
ijetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor
das “criangas de zero a seis anos de idade” (CF, art. 208,

IV), o efetivo acesso e atendimento em creches e

. llmidades de pré-escola; sob pena de configurar-se

-

inaceitavel Qmissg"a_o:-governamental, apta a frustrar,
T injustamente, lpor inércia, o integral adimplemento, pelo
Pv:oder Pdblico, de prestagdo estatal que Ihe impds o
préprio texto da Constituicgdo Federal. A educagdo
infantil, por qualificar-se como direito fundamental de
toda crianga, ndo se expde, em seu processo de
éoncretizagéo, a avaliagdes meramente-discricionarias da
A’\dministrégéo Pablica, nem se subordina a razdes de
puro pragmatismo governamental. Os Municipios - que
atuardo, prioritariamente, no ensino fundamental e na
educagdo infantil (CF, art. 211, § 2°) - n3o poderdo
demitir-se do mandato constitucional, juridicamente
vinculante, que lhes foi outorgado pelo art. 208, IV, da Lei

Flundamental da Republica, e que representa fator de

limitagio da discricionariedade politicoadministrativa dos
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entes municipais, cujas opgdes, tratando-se do
a‘atendimento das criancas em creche (CF, art. 208, IV),
ndo podem ser exercidas de modo a comprometer, com
apoio em juizo de simples conveniéncia ou de mera
oportunidade, a eficicia desse direito basico de indole
social. Embora resida, primariamen$e, nos Poderes
Il.'egiSIativo e Executivo, a prerrogativa de formular e
éxecutar politicas publicgs_,gg_vela-se possivel, no entanto,
:%10 Poder Judicidrio, determinar, a}ﬁq!a que em bases
éxcepcionais, especialmente nas hipdteses de politicas
publicas definidas pela prépria Constituigdo, sejam estas

implementadas pelos 6rgaos esteiggni;s inadimplentes, cuja

' omissdo - por importar em descumprimento dos encargos

I -R"A. ¥ P"J 1

' politico-ju!ridicos— quel sobre eles incidem em carater
1, ] L

. mandatério - mostra-se.apta a comprometer a eficicia e
a integridade de direitos sociais e culturais impregnados
de estatura constitucional. (...).” (grifamos) (AgReg n2 RE
ne. 410.715, 22 T., rel. Min. Celso de Mello, j. em
22.11.2005)

Assim, ndo se admite que a Administra¢do transfira aresponsabilidade que lhe
é constitucionalmente cometida. Atestada a imprescindibilidade dos livros em braile
para viabilizar a capacitagdo e a estabilizagdo do estado psiquico das pessoas com

deficiéncia visual, é dever do Estado disponibiliza-los.

Trata-se, como visto, de concretizar a tutela a direito fundamental (artigo 6° da
Constituicdo da Republica), reverenciando metas primordiais da Republica: a
construcao de “uma sociedade livre, justa e soliddria”, a erradica¢do da pobreza e da

marginalizagdo, a redugido dz;ss desigualdades sociais e regionais, e a promog¢3o do
|
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Rua Angelo Ant8nio Schia\):inato. n° 59 — Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br

J
57
/\




.‘,“v

]

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

“bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras

formas de discriminagdo” (artigo 39, incisos |, lit e IV, da Carta).

Sobre esse tema sdo preciosas as li¢bes colhidas do julgamento da ADI n®

3.330/DF, em 3.5.2012, relatado pelo Min. Ayres Britto:

“.) a Lei Republicana tem a educagdo em PODER
JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ
JI;AULO Apela¢do n? 0001438-41.2012.8.26.0390 - Nova
Granada elevadissimo apreco. Dela trata, inicialmente, no
seu-art. 69, para erigi-la a condigdo de direito social. Ja no
i1t1ciso V do seu art. 23, a Lei Federativo-Republicana trata
de densificar esse direito, ao estabelecer que é de
. r;ompeténcia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos IVI‘t_Jnic'ipios proporcionar “os meios de
;}:esso‘ a 'cJItura, a educagdo e a ciéncia”. (...) Esse
desvelo para com a educagdo é tanto que o Magno Texto
dela também cuida em capitulo préprio, no Titulo
‘c;evotado a toda a Ordem Social (Capitulo ill-do Titulo
vill). (..) avulta a compreensio de que a educagdo,
notadamente a escolar ou formal, é direito social que a
todos deve alcangar. Por isso mesmo, dever do Estado e
uma de suas politicas puablicas de primeirissima
prioridade. (...) O substantivo “igualdade”, mesmo
s’ignificando qualidade das coisas iguais (e, portanto,
qualidade das coisas idénticas, indiferenciadas, colocadas
no mesmo plano ou situadas no mesmo nivel de

importancia), é valor que tem no combate aos fatores de

desigualdade o seu modo préprio de realizagdo. Quero
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dizer: ndo hd outro modo de concretizar o valor
constitucional da igualdade sendo pelo decidido combate
aos fatores reais de desigualdade. O desvalor da
desigualdade a proceder e justificar a imposi¢do do valor
da igualdade. Com efeito, é pelo combate eficaz as
situagdes de desigualdade que se concretiza, em regra, o
valor da igualdade {valor positivo, aqui, valor negativo ou

desvalor, ali). Isto porque no ponto de partida das
i

- L investigacdes metodicas sobre as coisas ditas humanas,
- ou seja, até onde chegam as lentes investigativas dos
"u ] ?oliticélogos, historiadores e socidlogos acerca das
v . i]nstitucionalizadas relagdes do género humano, o que se
{} T comprova é um estilo de vida ja identificado pela tarja
\ das desigualdades, {culturais, 'poliiicas,_ econdmicas e
iy T - .
\‘-T %ociais).'l(...) A premente necessidade de saneamento

k{iaquela genérica situagdo de desigualdades para cujo
?nfrentamehto a Constituicdo vencida se revelou tdo
ihcapaz a ponto de ver esclerosadas as instituicdes
nascidas sob o seu arcabouco ou guarda-chuva
normativo. N3o sendo por outra razio que a nossa
Constituicio mesma (a de 1988) jd coloca entre os
objetivos fundamentais da Republica Federativa
“erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais” (inciso Il do art. 39).
Discurso que é retomado em outras passagens dela
prépria, Constituigdo, como o dispositivo que inscreve nas

competéncias materiais comuns a Unido, aos Estados, ao M

Distrito Federal e aos Municipios “combater as causas da @_ /

; b /s
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rlmbreza e os fatores de marginalizagao, promovendo a
l

integragdo social dos setores desfavorecidos”. (..) a
desejada igualdade entre partes é quase sempre obtida
pelo gerenciamento do entrechoque de desigualdades
(uma factual e outra juridica, esta ultima a contrabalancar
6 peso da primeira). Com o que se homenageia a
ihsuperével maxima aristotélica de que a verdadeira
igualdade consiste em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, maxima que Ruy Barbosa
interpretou como o ideal de tratar igualmente os ‘iguais,
.éim, porém na medida em que se igualem; e tratar

desigualmente os desiguais, tamb,ériw na medida em que

| , 5
se desigualem.” P i
- 7o

Dessa forma, o abastecimento de ‘livros em braile, em percentual minimo,
I

embora ndo coloque as pessoas com deficiéncia visual no mesmo patamar das criangas

saudaveis, resulta na diminuj¢do da desigualdade, facilitando sua socializagdo e sua

percep¢ao do mundo exte;ior e, certamente, produzindo melhoria do quadro

patolégico no nivel fisico.

Evidente, pois, que a propositura ndo implica indevida ingeréncia do Legislativo
no ambito de atuacio do Executivo. Cuida-se, sim, de garantir que o Administrador dé
cumprimento a obrigagdo, a qfual estd jungido.

Anote-se que a aquisi¢do dos livros em braile n3o acarretara consequéncias ao
Administrador quanto a sua rlesponsabilidade fiscal, visto que o orcamento anual dos
entes federativos contém “reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e

montante, definido com base na receita corrente liquida, serio estabelecidos na lei de

diretrizes orcamentdrias, destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros

J
A
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riscos e eventos fiscais imprevistos” (artigo 59, inciso Iil, alinea “b”, da Lei

Complementar n? 101/00).

Por fim, ante o exposto, a presente propositura reune aos preceitos

constitucionais e legais. Sobré o mérito, manifestar-se-a o soberano Plenério.

E o parecer.

D.J., aos 30 de marc¢o de 2015.

Aline Cristine Padilha

Advogada

Assessora de Apoio Parlamentar

c

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 — Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



