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MENSAGEM N° 002/2015

l
N° do Procssso: 556/2015 Data: 11/02/2015

Projeto de |Lei n.° 11/2015
Autotia: CLAYTON ROBERTO MACHADO
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Assunto: Dispﬁe sohre a referéncia salarial dos cargos de

engenheiro e arquiteto da Municipalidade e da outras
providéncias.
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Cumprimentando Vossa Exceléncia, ‘encaminho para
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a devida apreciagéQJ%ssa insigne Casa de Lﬁgﬁ;&inclus@pr‘ojgto:dé Lei que
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. % "';,12;,‘ el MMW ey o
K T

e ' ,":fm/f : .
N \..&Com"a\medida ora proposta.fs?gnun,ga»’ao expediente
o N e ad T P D TR
administrativo n°-9.929/2013}.pretende:se obter autorizacgo-legisiativa para a
2N P NSo e
valorizd¢ao dos.engenheiros e drquitetds-efetivos.da &umcnpahdade,\ mediante
. . npmm A TR T
a alteracao de referews{da atal _,935paraia prétendida“123; correspondentes
ern valores de 2015 a R$ 3.458,03 '€, R$ 5.405,29, respectivamente).

Neste sentido, o prémio mensal de R$ 2.209,88,
estabelecido pelas Leis ns. 4731/11 e 4732/11, sera mantido apenas e tao-
somente para os diretores de divisdo elencados no projeto ora encaminhado,
em conformidade com as tratativas celebradas entre a Municipalidade e as
categorias diretamente atingidas.

Oportuno ressaltar que:
a. O impacto orcamentario-financeiro acompanha a presente medida;
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b. Estado sendo aprimoradas as exigéncias para o pagamento do premio

mensal

L. R .
aos diretores de divisdo, com uma pequena € justa

flexibilizagao n? freqliéncia mensal, sem perdas para os beneficiados;

c. A alteragdo de referéncia dos

engenheiros e arquitetos & uma

solicitagao dos préprios profissionais;

d. Consoante acordado com os servidores, a medida — caso aprovada por

esta Egrégia Casa de Leis — vigorara a partir de 1° de fevereiro de

2015,
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Dispoe sobre a referéncia salarial dos cargos de
engenheiro e arquiteto da Municipalidade e da

outras providéncias.
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\»;f fCLAYTON ROBERTO - MACHADO Prefeito do

Municipio de Valmhos no’gﬁsg“ das- atnbuugoés qué Ihe sao ' conferidas pelo
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Py Art “2°\ E estabelecida uma'premtagao mensal, n&o
A Pt vl
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centavos) para.gs detentores dos: Segumtes cargos: 0

l. diretor de dlwsao da-~Secretarla ‘de™ Obras e/ Servugos Publicos
mencionados no anexo | gﬁ/a/pregente Lei, com formacéo superior em
engenharia ou érquitetura;

Il. diretor de divisdo da Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente
mencionados n|o anexo Il da presente Lei, com formagao superior em
engenharia ou arquitetura;

.  diretor de divis_'éo do Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos

’ mencionados no anexo |l da presente Lei, com formagio superior em

engenharia ou arquitetura.
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§ 1°. A premiagédo estabelecida no caput sera paga

ainda que o beneficiado tenha auséncias justificadas no periodo mensal de
§

apuracao, em conformidade com o anexo IV da presente Lei.
§ 2°. E estabelecido o dia primeiro de janeiro de
cada exercicio como|data-base para a revisao dos valores referidos neste

artigo, ficando a Adr’ninistragéo Municipal desde ja autorizada a repor por
Decreto o valor refer?nte a efetiva perda do poder aquisitivo em fungao da

inflagdo cumulada no pen’odo dos doze meses antecedentes, apurada esta
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| ALEXANDRE AUGUSTO SAMPAIO
Secretario de Assuntos Juridicos e Institucionais

ALCIDNE! SENTALIN
Secretario da Fazenda
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ANEXO |

PRE’VIIAQAO - DIRETORES DE DIVISAO

SECRETARIA DE OBRAS E SERVIGOS PUBLICOS
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| Cargos Orgido

Divisdao de Aprovagao de Parcelamento do Solo SPMA
Divisdo de Aprovagéo de Projetos Simplificados SPMA
Divisdo de Fiscalizagéo de Uso de Iméveis SPMA
Divis&o flo Meio Ambiente SPMA
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DEPARTAME{NTO DE AGUAS E ESGOTOS DE VALINHOS
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ ne _&0 /20]].5
Assunto: Projeto de LeiI n2 11/2015 - Autoria Prefeito Clayton Roberto Machado -
Dispde sobre a referéncia salarial dos cargos de engenheiro e arquiteto da

Municipalidade e da outras providéncias.

A Comissdo de Justica e Redagéo

Senhor Presidente Vereador Paulo Roberto Montero

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que

dispde sobre a referéncia salarial dos cargos de engenheiro e arquiteto da

Municipalidade e da outras providéncias.

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissio de Justica e

Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a
|

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, tratando-se de matéria cuja competéncia é privativa

I
do Prefeito o projeto atende aos preceitos constitucionais em relagio 3 regra de

iniciativa aplicaveis por simetria: @4

Rua Angelo Anténio Schiavinz-lzto, n° 59 - Residencial Sdo Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP 7\
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ESTADO DE SAO PAULO

“Art. 61. {...)

§ 12- Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

{-.)

- dispclmham sobre:

a) criac(lio de cargos, funcbes ou empregos publicos na administragdo direta

e autdrquica ou aumento de sua remuneragéo;”
I

De tal sorte que a Lei Organica, igualmente, prevé em seu art. 48 ser
de competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa de leis relativas aos servidores

municipais:

“Art. 48|Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei
que disponham sobre:

{...)

It — servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria.”

J& no que tange ao conteldo temos que o aumento real de salrio

concedido a determinada categoria, nos termos previstos no art. 12 da proposi¢3o, n3o

fere o ordenamento juridico.

Nesse sentido a titulo de elucidagdo colacionamos trechos de
pareceres exarados pela!Fundagéo Prefeito Faria Lima, Centro de Estudos e Pesquisas
de Administragdo Municibal (Cepam) a respeito do assunto:

|
“A regraI constitucional traz, em si, dois comandos a afetar a remuneragdo

dos serviidores publicos. Uma é a possibilidade da alteracdo remuneratéria

. , . ips o
dos servidores por meio de mecanismos como a reclassificacio e a

=y

7y
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reestruturacGo administrativa, que levam os vencimentos dos cargos ou

empregos a patamares maiores do que aqueles fixados originariamente.

Para os casos de reestruturagdo ou reclassificagdo remuneratoria, cabe aos
Poderes Politicos — Prefeitura Municipal e Cémara de Vereadores — proceder
aos ajuétes que se fizerem necessdrios na remunerag@o de seus servidores ,
ambos por lei, contudo de iniciativa privativa de cada qual, conforme
preveenf'l, respectivamente, os artigos 61, §12, 1, a e 51, IV, todos da
Constituicdo Federal, observados os limites or¢amentdrios e de despesa de

pessoal a que se sujeitam legal e constitucionalmente.

{...) A distingdo que podemos fazer entre a alteracdo remuneratéria e a
revisdo geral anual é a de que, naquela, ndo se estd fazendo a reposicéo do
poder a[quisitivo da moeda, como ocorre com a revisdo geral anual, mas,
sim, procedendo a uma corre¢do remuneratoéria real, cujo objetivo, dentre

outros, € atender ads exigéncias do mercado de trabalho, pagando ao

servidor, valores praticados nesse mesmo mercado.

A reestruturacdo ou a reclassificagdo autorizam, em face das peculiaridades
que cercam determinados cargos ou empregos, que alguma ou algumas
categorias profissionais ou funcionais tenham os seus vencimentos ou

saldrios readequados, sem que se atinja outras categorias.

(...) E preciso dizer, ainda, que a alteragio remuneratéria dos servidores
péblicos‘, no contexto por nés emprestado, ndo é obrigatéria, a ficar a
oportun;idade e conveniéncia administrativa e atende & -capacidade
financei:ra do ente federativo, a ado¢Go de medidas legais que tenham por

i
findlidade aumentar, de maneira real, os vencimentos e saldrios.” (Parecer

CEPAM 24.014) 5
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO St e SSE LS

Fis. V2

“O Municipio tem autonomia para atualizar os valores pagos aos seus

serw’dories, de acordo com o que oferece o mercado de trabalho, mesmo que

tal atualizacdo abranja apenas uma ou outra categoria de servidores.

Entretanto, hd que se atentar para o atendimento de determinados
requisitcls, tais como:

1) Veriflcar se a legislacdo que criou os cargos ou empregos com as
respectivas carreiras fixou relagdo de valores entre eles, impossibilitando
que se dé aumentos diferenciados para diferentes cargos;

2) em havendo a necessidade de atendimento da relagdo de calores, ainda
assim é possivel proceder a reajuste de determinada categoria promovendo,
por meio de lei, a mudanga das referéncias da categoria;

3) deve-se atender ao disposto no Texto Constitucional, em seu artigo 169,

que assim disciplina:

Art. 169! A despesa com pessoal ativo e inativo da UniGo, dos Estados, do
Distrito | Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites

estabelecidos em lei complementar.

§ 12 A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracéo, a
criagdo de cargos, empregos e fungbes ou alteragdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratagio de pessoal, a qualquer
titulo, p!elos 6rgdos e entidades da administracdo direta ou indireta,
inclusive l fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo
ser feitas[: (Renumerado do pardgrafo unico, pela Emenda Constitucional n®

19, de 1998)

I - se houver prévia dotagco orgamentdria suficiente para atender as

projegbes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Resp. ¢ v ira

\

(Incluido pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998) i

(>
£ ¥
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ESTADO DE SAO PAULO
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Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentdrias,

ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

4) os limites mencionados no artigo supratranscrito sdo aqueles

estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n?

100/00, mais especificamente nos artigos 16, 17 e 20, Hil, b.

Respeitc'}dos 0s requisitos acima expostos, ndo hd Gbice legal para a

concessdo de aumento salariol diferenciado para determinada categoria.

{.) Diante do Parecer acima reproduzido, resta claro que ndo ébice algum
em se promover aumentos salariais a determinadas categorias, por
apreseniar defasagem salarial frente ao mercado de trabatho. E mais, a
revisGo geral anual, prevista no artigo 37, inciso X, da ConstituicGo Federal,
com a reda¢do dada pela Emenda Constitucional n? 19/98 ndo pode ser
confundida com aumento real. SGo atos distintos com fins diferentes.”

(Parecer CEPAM 25.059)

Todavia, no que se refere a premiacgio a ser instituida no art. 22 da
|

. le o . ~ . .
proposicdo se faz necessario tecermos algumas considerag¢des relativas ao conceito de

gratificagdo.

Segundo Hely Lopes Meirelles:

“Gratificagbes sGo vantagens de ordem pecunidria outorgadas aos
semidoris publicos que desempenham servicos comuns, em condi¢des
incomunls ou anormais de seguranga, salubridade ou onerosidade, ou
concedidos a titulo de ajuda em face de certos encargos pessoais. As
gratificagGes outorgadas em razdo do desempenho de servigos comuns em

condicBes anormais de seguranca, salubridade ou onerosidade sdo

> b
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chamadas de gratificacdes de servigo, enquanto as concedidas em razdo de

determinados encargos pessoais sdo chamadas de gratificacdes pessoais.

(...) As vantagens pecunidrias, sejam adicionais, sejam gratificagbes, ndo sGo
meios L)ara majorar a remuneracdo dos servidores, nem s@o meras
5 Iiberalid:ade da Administragdo Publica. SGo acréscimos remuneratorios que
se justificam nos fatos e situagles de interesse da Administragdo Publica e

do servildor. ” {“Direito Administrativo”, Saraiva, 82 ed., 2003)

0 jurisfa José dos Santos Carvalho Filho pondera: “O que vai importar
é a verificagdo na norma pertinente, do fato que gera o direito & percepgdo da

vantagem”. (“Manual de Direito Administrativo”, Limen jiris, RJ, 2002, 32 ed.)

Portanto, a gratificagdo deverd observar certos requisitos sob pena
de estar a ferir os principios inerentes a Administra¢do, conforme tem se manifestado

a jurisprudéncia patria:

“. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR
MUNIC)PAL QUE DISPOS SOBRE A INSTITUICAO DE GRATIFICACAO DE
PRODU|TIVIDADE FUNDADA EM  CRITERIOS DE  “ASSIDUIDADE,
COMPETENCIA, DESEMPENHO, FLEXIBILIDADE, COMPROMENTIMENTO E
ETiCA lPROFlSSIONAL, RESPONSABILIDADE FUNCIONAL, ATENDIMENTO,
INICIATIVA, APROVEITAMENTO E COOPERACAO”. CRITERIOS CUJA
AVALIAGAO SERIA DE ELEVADA SUBJETIVIDADE E QUE, ADEMAIS, SAO
f INEREN1TES AO PROPRIO DESEMPENHO DA FUNCAO PUBLICA. AUSENCIA DE
METAS |DE DESEMPENHO OU CRITERIOS OBJETIVOS DE PRODUTIVIDADE
QUE  ENSEIEM A INSTITUICAO DA  REFERIDA  GRATIFICACAO.
INCONSTITUCIONALIDADE, POR CARENCIA DE INTERESSE PUBLICO, EM
OFENSA AO QUE DISPOSTO PELO ARTIGO 128 DA CONSTITUICAO DO

ESTADO.
» & ¥

® e

¥
/)
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I. INSTITUICAO, DA MESMA FORMA, DE GRATIFICACAO FUNDADA EM
DESEMPENHO DE ATIVIDADE EXTRAORDINARIA, E POR NOMEAGCAO PARA
INTEGRA‘\R COMISSOES INTERNAS. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E
DA IMPESSOALIDADE, INSCULPIDOS NO ARTIGO 111 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL, EIS QUE ABSOLUTAMENTE DESPROVIDA DE REQUISITOS
MI'NIMO‘S OU DE CRITERIOS OBJETIVOS A INDICACAO DE SERVIDORES PARA

DESEMPENHO DE TAIS FUNCOES.
(...) V. ACAO DIRETA PROCEDENTE.
}

(...) 5. A Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, ao tratar dos principios
regentesI da Administracdo, prevé, em seu artigo 111, que “[a]
administragio publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes do Estado, obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidtlde, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivacéo, interesse
publico Ie' eficiéncia.” E, no tocante as vantagens, de qualquer natureza,
instituidas para gratificagdo de servidores publicos, estabelece a norma
fundantel, em seu artigo 128, que “[as vantagens de qualquer natureza sé
poderﬁolser instituidas por lei e quando atendam efetivamente aqo interesse
publico e as exigéncias do servigo.

Verifica-Te, portanto, da redagGo do mencionado artigo 128, que a
instituicdo de vantagens de qualquer natureza para servidores publicos

dependelrd, cumulativamente, (i) de instituicdo por via de lei, (ii) da
existéncia e efetiva atengdo a interesse publico e as exigéncias do servico.”
(T)/SP

45.2014.8.26.0000)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n? 2133804-

o Por tratar-se de requisitos subjetivos a discussdo ndo cabe a esta

Diretoria, cabendo exclusivamente ao Plendrio soberanamente sua andlise e

apreciagao. @' ‘g/
.l i .1(
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Ademais, por ser o Prefeito o ordenador de despesas nio h3

implicagbes quanto a indicagio da fonte de custeio, por haver dotagbes orcamentarias

préprias.

Quanto ao aspecto gramatical e I6gico o projeto atende aos preceitos
da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59

da Constituigdo Federal.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta retne condigdes
de legalidade e constitucionalidade, observadas as ressalvas. Sobre o mérito,
manifestar-se-a o soberano Plenério.

E o parecer.

D.J., aos 04 de margo de 20

N o \
C}\ﬁﬁl:-f.-\é}isiI‘r]gOll’r‘adilha

Advogadall

Assessora de Apoio Parlamentar
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Projeto de Lei N°. 11/2015

Autor: Prefeito Municipal
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Valinhos aos 09 de margo de 2015.

SALA DA SESSAOm 03/2015

PRESIDENTE: Vereodél;r Paulo Roberto Montero.

I-RELATORIO:

DA COMISSAO DE JUSTIGA E
REDAGCAO, sobre '0'“,Projeto de Lei de
referenc:a solonol dos cargos de
engenheiro e arquiteto da
Municipalidade e dd outras
providéncias."

Vem ao exame desta ComissGo o Projeto de

lei de autoria do Exmo. Prefeit5o Municipal, que “Dispde sobre g
referéncia salarial dos cargos de engenheiro e arquiteto da
Municipalidade e da outras providéncias.”

LS
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....... égllla T3



Proc. I

| C.M. Vl° ¢
fs. 1%

/ (.(

a Resn. C
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS=

ESTADO DE SAO PAULO|Proc. /

Fls.

O projeto é dotado de 05 artigos,

estabelecendo cri’rlérios para a valorizagdo dos engenheiros e

arquitetos da Municipalidade.

I1-ANALISE:

A andlise da proposicdo tem por base no
artigo 38 do Reg|men’ro Interno desta Casa e artigo 38 da Lei
Orgdnica Mun|<:|pc| que outorga & Comissdo de Justica e

Redagdo competejnoo para opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade dos temas que -lhe sdo submetidos
e, no merito, sobre o direito, no qual se enquadra o tema.

| A Diretoria- Juridica nos termos de seu
parecer opinou peld legalidade e constitucionalidade.

-vVOTO:

Ante o exposto, consubstanciado, nas
fundamentagdes acima expostas pela Diretoria Juridica, esta
relatoria entende que a presente proposicdo pode perfeitamente
seguir o tramite normol por estar em sintonia com os preceitos
regimentais e consmuaonons e nesse sentido voto pela
constitucionalidade.

E como voto.

A
/

.

- PagmaZde3
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PAULO ROBERTO MONTERO
Vereador/Presidente
MEMBROS
VOTOS A FAVOR AQ VOTO DO VOTOS CONTRARIOS AO VOTO DO
PRESIDENTE PRESIDENTE
' GIBA

VEREADOR leor

VEREADOR - PDT

4 /)

ISRAEL SCUPENAROC

VEREADOR - PMDB

KIKO BELONI.

VEREADOR - PSDB

" VEIGA

/'(/ VEREADOR - IDEM

VEIGA

VEREADOR - DEM

.......
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ESTADO DE SAO PAULO

COMls;SAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PROJETO DE LEI N. 11/2015

Assunto: "Dispée sobre a referencia salarial dos cargos de Engenheiros
e Arquitetos da municipalidade e da outras providéncias.

Parecer: Os vereadores analisaram o referido Projeto de lei e nada tendo a

Opor quanto ao seu mérito e ao ponto especifico, esta Comissdo da o seu
PARECER FAVORAVEL.

Valinhes aos 19 de Margo de 2015,

Presidente:

Membros:

emar Veiga Junior ( Favoravel)

%// €5Fan_ Mecla

Cesar Rocha Andrade da Silva (Favoravel)

Edson batista ( Ausente)

Leonidio odoi( Favoravel)
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rN° do Processo: 1050/2015 Data; 10/03/2015 —\

‘Emenda n.° 1 ao Projeto de Lei n.° 11/2015

Autoria; GIBA

Assunto: Substitui os incisos {, I e Il do artigo 2°, ,"

/
QAN
o039
AUTUAGAO
dias do més de de 20

Aos

| 'y
nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Cmara Municipal, autuo o presente processo, como adiante
sav8. Do que para constar, fago estes termos. Eu

Diretor de Secretaria, o escrevi.
|

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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proc. 1°
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(0] -
PROJETO DELEIN° 11,de 2015. 1o 0315

LIDO EM SESS | s
(DO PODER EXECUTIVO) ncaminhe-se 3 (s) Comissdo (3es):
Justica e Redagdo
Finangas e Orgcamento

[] Obras e Servigos Publicos

] Cultura, Denominagdo e As.:z{tial
Dispde sobre a referéncia salarial dos?:g “‘;q . "; =

engenheiro e arquiteto da Municipalidade e da

outras providéncias.

Substituicdo dos incisos I, II e Il do artigo 2° que passa a ter a seguinte

redacio:

Art. 2°. £ estabelecida uma premiacao mensal, nao incorporavel, de R$

2.209,88 (dois mil, duzentos e nove reais e oitenta ¢ oito centavos) para 0s

detentores dos seguintes cargos:

L diretor da divisdo de|

aprovacao de projetos simplificados da Secretaria de

Planejamento e Meio Ambiente;

IL diretor de divisdo de fiscalizacdo de usos de imoveis da Secretaria de

Planejamento e Meio Ambie

[11. diretor de divisao de

Servigos Piiblicos.

nte,

> desenvolvimento urbano da Secretaria de Obras e

Justificativa.

X
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Com o objetivo de prleservar a moralidade publica, o orgamento publico, ) |
a prevaléncia da vontade da norma e, finalmente, a igualdade, apresento aos

membros desta dignissima casa de leis minha proposta de Emenda Substitutiva a

este importante projeto de lei.

O Projeto de Lei 11/2015 altera premiagdo prevista no artigo 4° da Lei
Municipal n° 4.731 de dezembro de 2011, paga aos Engenhegiros e Arquitetos
da administracdo direta e indireta, e alguns cargos de diretor de divisdo lotados
nas Secretarias técnicas de iObraS«e Servicos Puiblicos.e de Planejamento e Meio

Ambiente da administra(;acf,direta, e alguns cargos da administracdo indireta.

Tal premiagdo foi ciiada com o intuito de conservar na administragao
publica municipal, profissionais cuja carreira encontravam-se em grande
expansdo, o que refletia na intermiténcia de profissionfais nos quadros da
Administragdo Publica. O incentivg,.ﬂpré?“ogéionari”a uma! permanéncia, desses

profissionais nos quadros de servidores.

De acordo com a mens legis os profissionais beneficiados, entao, seriam
aqueles que poderiam de alguma forma deixar o servi¢o publico para ingressar
em outras carreiras, privadas ou ndo, mas que na Administracdo Piblica

exercam sua profissao.

Na Lei Municipal n° 4.731/2011, houve uma extensdo do direito ao

prémio aos cargos de diretor de divisdo, ao que parece, tais cargos exigiriam a
formacéo superior de Engenheiro ou Arquiteto, o que justifica(ria) a premiagao,
ja que o que a lei quer (ou o que o legislador quis) foi preservar aqueles que

exercam as profissdes em prol do servigo publico.

O mesmo se da na|Lei Municipal 4.732/2011, que apenas se refere a

Autarquia bepartamento de Aguas e Esgotos de Valinhos.

Rua Angelo Anténio Schiavina:to. n° 59 — Residencial S3o0 Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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A premiagdo inicial; portanto, incentivava aqueles que exercem as

profissdes nos quadros da AJiministraan.

Ocorre que, desvirtuando a intencéo inicial prevista na lei 4.731/2011, a
Lei 4.806/2012 estendeu o pagamento da premiagao a todos os cargos de
diretor de divisdo, o que, i{om a devida vénia, é inconcebivel em termos de
premiagdo e contraria a me;zs legis, ja que de acordo com o artigo 279, inciso 1
(base legal para a criacao do prémio/gratificacdo), o que se deve gratificar ¢ a

funcao, in casu, qual seja, a de Engenheiro e Arquiteto.

A Lei nem sempre e clara o bastante para ser aplicada de imediato, e
muitas vezes viola principios e maximas juridicas, afinal o legislador nem
sempre atento acaba por co’meter deslizes legislativos. Dai nasce a hermenéutica
juridica, que no mais singelo significado “¢ a arte.de Anterpretar” (Maximiliano,
Carlos. Hermenéutica e Aplicacao do Direito, Editora Livraria de O Globo, 1923,

p. 11).

Existem diversas formas de interpretacdo da lei, inicialmente compete ao
Judiciério, esta ardua tarefa, porém creio que enquanto legisladores podemos e
devemos nos precaver de injusticas. Interpretar, portanto, é dar um significado,

neste caso, juridico a legislagao em estudo.

Neste caso especificadamente a interpretagdo € logica, ou ainda, racional
ja que se correlacionam diversas normas sobre o mesmo assunto. E também
sistematica, onde o trabalho de comparacdo do intérprete vai mais longe,
buscando a fixagdo de principios norteadores do sistema, para, de seu confronto

com a norma, dela extrair o significado que com eles se compatibilize.

A “mens legis” é a real intengdo da lei, 0 motivo e o significado de sua

existéncia. Respeitar a vontade da lei é dar sentido a norma juridica.

Res;(__?QA——-
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O projeto também ndo acompanha as justificativas iniciais de criagao da

. | . - .’ >
gratificagao das profissdes de engenheiro e arquiteto, ja que estende, mais uma
vez, a premiacdo para cargos de diretores de divisdo que sequer exercem a
profissdo de engenharia 01|1 arquitetura, portanto, nao havendo justificativa
plausivel para o pagamento da gratificagdo. Nota-se que nem todos os cargos
previstos no referido projeto exigem que seu ociipante exerca a fungdo de

engenharia ou arquitetura, pois se assim fosse, necessaria € obrigatoria sua

formagcao profissional.

Com a finalidade de- dar relevancia a intencao inicial da administragao

pubhca creio possivel e ex1g1ve] que o prémio (que esta sendo preservado pelo
projeto de lei 11/201 5). seje‘l pago aqueles que necessariamente e por exigéncia

do cargp exergam a fungio de Engenharia e Arquitetura. -~

E mais, se assim nao| fosse, estariamos diante de um ataque ao principio

da moralidade esculpido no artigo 37 da nossa Constitui¢do Federal.

Todos os cargos de Idiretor de divisao sdo hoje, de acordo com a Lei
Municipal 4.731/2011, que': trata sobre a estrutura da administragédo direta ¢ a

Lei Municipal 4.732/2011, que trata da estrutura da administragao indireta

afetada pelo presente proj]eto. cargos em comissdo, apesar de alguns serem

providos por servidores efetlivos e estaveis.

Assim, 0s comissioua’dos, a luz do Principio da Moralidade ndo poderiam
£
receber gratificagdes, ja que a natureza das atividades exercidas pelo detentor

de cargo em comissdo (de chefia, assessoramento e dire¢do) ja compreenderiam
o exercicio de um encargo diferenciado de servicos, de natureza propria e

especial, ndo autorizando|o pagamento de gratificacdes gerais para regime

especial de trabalho. (TCE-SP; TC-800125/109/05; Relator Conselheiro Claudio
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Ferraz de Alvarenga, Interessado: Prefeitura Municipal de Gastao Vidigal, D.O.E.
09/02/2010).

Entende-se que o prémio esta sendo pago apenas em razao da dedicagédo

do servidor ao trabalho, pois o-linico requisito é a sua frequéncia.

Finalmente, proponho a presente emenda como modelo de preocupacao

com os Principios Constitucionais da Administracao Publica.

Valinhos, 10 de marco de 2015.

g}fe‘ftc‘ y
|

"
N° do Processo: 1050/2015 Data: 10/03/2015
Emenda n.° 1 ao Projeto de Lei n.? 11/2015
Autoria: GIBA

Assunto: Substitui os incisos I, 11 e 11l do artigo 2°,

.

- + * I
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A Comissdo de Justica e Redagdo, conforme
espacho do Senhor Presidente'em Sessdo
dia 10 de margo d 15.

Marcos Fureche

Assistente Administrativo

s Departamento Parlamentar
. 11/margo/2015

1
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH
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Parecer DJ n2 _(1n% /2015

Assunto: Emenda 01 ao Projeto de Lei n? 11/2015 - Autoria do Vereador Gilberto
Aparecido Borges — dispoe siobre a substitui¢do dos incisos |, 1l.e Il do artigo 22, do

Projeto de Lei n 11/15.

A Comissdo de Justica e Redagdo

Senhor Presidente Vereador Paulo Roberto Montero

Consubstani:ia—se em parecer juridico relativo a emenda ao projeto
de lei em epigrafe para substituir os incisos I, Il e lll, do artigo 2¢, do Projeto de Lei n®

11/2015, passando a viger com a seguinte redac3o:

“ Art. 22 - E estabelecida uma premiacdo mensal, ndo Cg g/

*/

incorpordvel, de RS 2.209,88 (dois mil, duzentos e nove
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reais e oitenta e oito centavos) para os detentores dos

seguintes cargos:

| - diretor da divisGo de aprovagdGo de projetos
simplificados da Secretaria de Planejamento e Meio

Ambiente;

Il — diretor de divisdo de fiscalizagdo de usos de imdveis

da Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente;

‘ Il = diretor de divisGo de desenvolvimento urbano da

.‘ISecretaria de Obras e Servigos Publicos ”.

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de Justica e

Redag3o, estabelecida no artigo 38.

i’ |
] :
; Em prosseguimento, considerando-se o aspecto constitucional, legal

¥

ou juridico, passa-se a ana’lliseI técnica da respectiva emenda, conforme solicitagéo.
|

|
Na qualidade de d6rgdo técnico, verifica-se que sob o ponto de vista

constitucional, a matéria é de competéncia exclusiva do Poder Executivo , uma vez que

os preceitos estdo esculpidos no artigo 48, da Lei Organica do Municipio:

“Art. 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a

iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

I - criagdo e extingdo de cargos, fun¢bes ou empregos
publicos na administracdo direta e autdrquica, bem

como a fixagdo da respectiva remunera¢ao;

Il - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias

%%glc\f\{'pg 0 /1S
Fis.

CAMARA MUNICIPAL DE VAuN’i-’-lbsM" "

4

Municipais e drgdos da administra¢do publica; 7 : / ¥
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ESTADO DE SAO PAULO

Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

iV - abertura de créditos adicionais

Ainda, sobre o tema, Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Direito

|
Municipal Brasileiro”, 82 edi¢do, pdg. 531, atualizada por Izabel Camargo Lopes

Monteiro, Yara Darcy Police Monteiro e Célia Marisa Prendes, afirma que o poder de

emenda por parte dos parlamentares é possivel desde que ndo acarrete despesa.

Assim:

“A exclusividade da iniciativa de certas leis destina-se a
circunscrever (nGo a anular) a discussdo e votagdo do projeto as
matérlias propostas pelo Executivo. Nessa conformidade, pode o
Legislativo apresentar emendas supressivas e restritivas, nGo
lhe sendo permitido, porém, oferecer emendas ampliativas, que
imporltem em aumento da despesas prevista, ressalvadas as
emendas aos projetos que dispéem sobre matérias
orcamentdria. Todavia, mister se faz que tais emendas
indiquem os recursos necessdrios a ampliagdo da despesa,
admitindo-se, apenas os recursos provenientes de anulagdo de
despeLa, excluidas as relativas as dotagGes para pessoal e seus
encargos e aos servigos das dividas. Negar sumariamente o
direitIo de emenda G Cdmara é reduzir esse orgGo a mero
homologador da lei proposta pelo Prefeito, o que nos parece
incompativel com a funcGo legislativa que lhe é propria. Por
outro’ lado, conceder a Cdmara o poder ilimitado de emendar a

proposta de iniciativa exclusiva do Prefeito seria invalidar o
|

privilégio constitucional estabelecido em favor do executivo.

N~
%rglc\ No@&_/é_g;—-

fs. 320 ———
Resu\M“
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No caso em tela, estd-se diante de emenda substitutiva, que sao
aquelas “apresentadas como suceddneo a parte de outra proposicdo, que tomard o
nome de ‘substitutivo’ quando alterar, substancialmente ou formalmente, em seu
conjunto” (Alexandre de Moraes, em “Direito Constitucional”, 132 ed., Atlas, p. 537).
Pois bem. Ocorre que a emenda substitutiva apresentada por
vereador a projeto de lei da iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, apesar de
manter a pertinéncia tematica, simplesmente desfigurou, por completo, a ideia
original do ato normativo. lIgnorou-se o projeto de lei encaminhado pelo Executivo
local, com a apresentagdo de um alternativo completamente diverso. E também isso
constitui desrespeito a separagdo dos Poderes, pois a reserva de iniciativa assegurada
ao Préfeito Municipal lhe assegura, além da decisdo sobre a oportunidade da inovagao
juridica, também a fixagdo das bases da discussdo parlamentar.
Nesse se ‘tido, tanto o Supremo Tribunal Federal, quanto o Tribunal
de Justica de Sdo Paulo e outros parecem se inclinar:
"CONSTITUCIONAL. PROJETO DE LE! DE REALINHAMENTO DOS
VENCIMENTOS DO SERVIDORES. INICIATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO ESTADUAL. EMENDAS PARLAMENTARES
COILI ALTERAQéES SUBSTANCIAIS. VETO DO GOVERNADOR.
! PR(l)MULGACA'O PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DAS PARTES
VET:ADAS. OFENSA AOS ARTS. 22 E 61, §19 I, A, DA CF.
PRECEDENTES. LIMINAR DEFERIDA, COM EFICACIA 'EX TUNC'.”

|
(ADI 2619 MC/RS, Rel. Min. NELSON JOBIM, Julgamento:
15/05/2002, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno, Publicagdo: DI
data: 21/06/02)

|
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
l
ML{INIC/PAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PODER DE EMENDAS QUE
TEM A CAMARA LEGISLATIVA, AO PROJETO DE LEI DE

CAMARA MUNICIPAL DE VALINﬁ%%%/
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ESTADO DE SAO PAULO

INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL. A CAMARA
PODE. OFERECER EMENDAS AOS PROJETOS DE LEI DE

| -
INICIATIVA DO SR. PREFEITO, DESDE QUE _NAO LHE
|

MODIFIQUEM A SUBSTANCIA, NAQ LHE TRANSFORMEM A
IDl:‘IA'
LHE DL‘RA CAUSA. LEI MUNICIPAL QUE VIOLOU O PRINCIPIO DA
AUTOI]VOMIA E INDEPENDENCIA DOS PODERES. COMANDOS
PECULIARES AO CHEFE DO EXECUTIVO DESAVINDOS A
COMP1£TL3NCIA DO PODER LEGISLATIVO. ACAO JULGADA
.VPROCI:iDENTE. ” (ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2

|
70003446127, TRIBUNAL PLENO, TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS,

RELATOR: CLARINDO FAVRETTO, JULGADO EM 02/12/2002)

ORIGINARIA, OU NAO LHE DEFORMEM O SENTIDO QUE

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PROJETO DE LEI

|
DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO

| -
MUNICIPAL. PODER DE EMENDA POR PARTE DA _CAMARA

| . -
MUNICIPAL NAO PODE TER O CONDAO DE MODIFICAR A

| v
ESSENCIA DE PROJETO DE LEI QUE VERSA, PRECIPUAMENTE,
|

SOBRE QUESTOES ADMINISTRATIVAS. IMPOSSIBILIDADE. ACAO
s

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE. REFERENTE

AO PAR-1 DO ART-5 DA LEI 814/2000, DE TENENTE PORTELA.

|
VOTO VENCIDO DECLARANDO A INCONSTITUCIONALIDADE DO

ART-5,| "CAPUT" E SEUS PAR-1,2 E 3.” (ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE N° 70001279785, TRIBUNAL PLENO,

|
TRIBUI\(AL DE JUSTICA DO RS, RELATOR: ALFREDO GUILHERME

ENGLERT, JULGADO EM 20/11/2000)
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Ly, AP e )
N AT EE = !
A

Ante o exposto, a presente propositura ndo reline aos preceitos

constitucionais e legais, por, contemplar vicio insanavel formal e material. Sobre o

mérito, manifestar-se-a o soberano Plenirio.
E o parecer.

'D.J., aos 12 de margo de 2015,

" GMLC oot 1
Aline Cristine Padil

r

Advogada

; Assessora de Apoio Parlamentar

t
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Projeto de Lei N°. 11/2015
EMENDA 01/2015 -

Autor da emenda: Gilberto Borges.

Avtor do projeto de lei: Prefeito Municipal

Swoig%‘ .
' \t\%ﬁwﬁé Valinhos aos 16 de margo de 2015,
DO\*OE*‘)@ we.s\"““e |
o

SALA DA SESSAO!0 /03/2015

DA COMISSAO DE JUSTICA E
REDACAOQ, sobre o Projeto de Lei de
n® 11, de 2015, que " Dispde sobre a
referéncia salarial dos cargos de
engenheiro e arquiteto da
Municipalidade e da outras
providéncias."

PRESIDENTE: Vereador Paulo Roberto Montero.

! -~ e P4 3
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|-RELATORIO:

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de
lei de autoria do Exmo. Prefeito Municipal, que “Dispée sobre a
referéncia salarial !dos cargos de engenheiro e arquiteto da
Municipalidade e dd outras providéncias."

Em conformidade com. o parecer da
Dire’rorio Juridica, a gmendo do nobre Edil n°. 01/2015 n&o reune os
preceitos de constitucionalidade, juridicidade. Comtemplando
vicios insandvel formal e material.

-vOTO:

Ante o exposto, consubstanciado, nas
fundamentacdes clncimo, da Diretoria Juridica, voto pela
inconstitucionalidade da emenda do nobre Edil.

(—f—_\_—'—'-—’-ﬂ

E como voto.

P
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STADQ\DE SAO PAULO|Proc.  /

Fls.
PAULD ROBERTO NTERO
Vereador/Presidente
MEMBROS
VOTOS A FAVOR AOI VOTO DO VOTOS CONTRARIOS AQ VOTO DO

PRESIDENTE PRESIDENTE
;

f,¥ | JL £ | GIBA

ER : VEREADOR - PDT

ISRAEL SCUPENARO

VEREADOR - PMDB

|
(4 |
)
KIX I.Oh|ll KIKO BELONI
VEREADQOR - P‘SDB VEREADOR - PSDB

\
m// B
| /// \/ VEIGA VEIGA

A 4 VEREADOR - ?EM VEREADOR - DEM

L
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ESTADO DE SAO PAULO

Usbazal do fanere

|

/7 \
|APROVADO EMur S DISCUSSAOAL A€ &~ ( 0)
lpoR .12, vOTOS EM SESSAO os&.‘:ﬁ/.@?.?../.&k 1S a

.
................
T T L L by

N F A9 (LLM;WM

Presidente

' |
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PROCESSO N2 / Reso L 27—

| j
~N° do Processo: 1051/2015 Data: 10/03/2015

|Emsnda n.2 2 a0 Projeto de Lei n.° 11/2015
" Autoria: COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAD

lAssusmn: Acrescenta 0 3° ao art. 2° do Projeto de Lei n.
11/15.

AUTUAGAO

Aos | dias do més de de 20

t
nesta cidade de Valinhos, na Secrstaria da Camara Municipal, autuo o presente processo, como adiante

sa v, Do que para constar, fago estes termos. Eu

!
Diretorde Ser.iretaria, oescrevi,




11115,

Assunto; Acrescenta o 3° aa art. 2° do Projeto de Lei n.°

| Elinenda n.° 2 ao Projeto de Lei n.° 11/2015 |
Auforia: COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAD
Y

e/ LS
A—o .

E\°. 11, de 2015, que " Dispde sobre a
referéncia salarial dos cargos de
2ngenheiro e arquiteto da
Municipalidade e da outras
providéncias."

]

]

PRESIDENTE: Vereador Paulo Roberto Montero.

I-RELATORIO:

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto

lei de autoria do Exmo. Prefeito Municipal, que “Dispde sobre a
referéncia salarial | dos cargos de engenheiro e arquiteto da
Municipalidade e da outras providéncias.”

P it a.
....... Pagina-tdes

nominagdp e A?s ial
X ' Lw”
- Presidente

: C.MV.
Y ¢ ll g___.Proc. Ne J /
& Fls.
es
g CAMARA MUNIC E VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO|Proc.  /
Fls.
' IE.IDO EM sessko pE JO /03 /15~
. . . ncaminhe-se a (s) Comissio (des):
1, Projeto de Lei N°. 11/2015 Justiga e Red(a)ggc,m'ssao (Ges):
: _ Finan¢as e Orcamento
| ) 37 EMENDA,‘aY/2OI5 [ ] Obras e Servicos Publicos
\‘Q AUTOR: COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO. [ Cultura, De
, Autor: Prefeito Municipal
o
L o=
‘“‘ 0: Valinhos aos 10 de margo de 2015.
©
o —d
@D A -
E . . SALA DA SESSAO _ /_ /2015
.ll-T S
’ | | | DA COMISSAO DE JUSTICA E
-» : : 10/03/2015 . M
N, do Processo: 1051/2015 Data REDAGCAO, sobre o Projeto de Lei de

,
)
L
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Em conformidade com o parecer da
b Diretoria Juridica,| o projeto atende a constitucionalidade,
juridicidade, porém a ComissGo entende para aperfeigoamento

do presente proje’rlo, incluir o § 3° no artigo 2° nos termos que

segue:
§3°Caso a| Lei gere redugcdo de remuneragdo a qualquer
servidor, 0 mesmo deverd permanecer com a maior
remunerag¢do, garantido o direito da irredutibilidade, desde que
respeitado a proporcionalidade da frequéncia mensal.
= ll-VOTO:

o Brsedi 0>

‘ .y
Emenda 2,_2_‘/201 5

.lssdo de Justiga e Redagdo

Acrescenta o § 3° no artigo 2° nos seguintes termos:

o Artigo 2°...

$3°% Caso a Lei gere reducdo de remunera¢do a qualquer
servidor, <:9 mesmo deverd permanecer com a maior
remuneragdo, garantido o direito da irredutibilidade, desde que
respeitado a proporcionalidade da frequéncia mensal.

fundamentacdes acima, esta relatoria entende que a presente
proposicdo pode perfel’romen’le seguir o frdmite normal, por est/o

em sintonia com os| preceitos regimentais e constitucionais, € nesse
sentido voto pela constitucionalidade.
E como voto ﬁ X

R
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

Vereador/Presidente

STADQ.DE SAO PAULO |Proc. [/
Fls.
PAU o MV, €50 LS
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VOTOS A FAVOR AO VOTO DO

VOTOS CONTRARIOS AO VOTO DO

PRESIDENI"E PRESIDENTE

GIBA

VEREADOR - PDT

"

ISRAEL SCUPENARO

VEREADOR - PMDB

“KIKO BELONI

VEREADOR - PSDB

VEIGA

VEREADOR - tl)EM

VEIGA

VEREADOR - DEM
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- A Comiss3o de Justica e Redag3o, conforme
despacho do Senhor Presidente em Sessio

o dia 10 de m%

AN
Marcos Fureche
| Assistente Administrativo
Departamento Parlamentar
11/margo/2015

3
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Parecer D) n2 _((» /2015

Assunto: Emenda 02 ao Projeto de Lei n? 11/2015 — Autoria da Comiss3o de Justica e

Redacédo — dispde sobre o acréscimo do §32 ao art. 22 do Projeto de Lei n® 11/15.

t::
fi
it
i
‘l

A Comissdo de Justica e Redagdo

Senhor Presidente Vereador Paulo Roberto Montero

Consubstancia-se em parecer juridico relativo 3 emenda do projeto de lei

em epigrafe para acrescer o § 32 ao art. 22, como se segue:

”§3‘-!’ Caso a Lei gere redugdo de remuneragio a qualquer
servidor, 0 mesmo deverd permanecer com a maior
remuneracgdo, garantido o direito da irredutibilidade, desde que

respeitado a proporcionalidade da frequéncia mensal”. J/

P ¥
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Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de Justica e

Redagdo, estabelecida no artigo'38.

Em prosseguimento, considerando-se o aspecto constitucional, legal ou

juridico, passa-se a andlise técnica da respectiva emenda, conforme solicitagdo.

Na qualidade de 6rgdo técnico, verifica-se que sob o ponto de vista
constitucional a matéria é de natureza legislativa, uma vez que se encontra em consonancia
com os preceitos esculpidos nos artigos 24, incisos V e Vill e 30, | e 1l, ambos da Constituicao
Federal e Regimento Interno dessa Casa.

¥
. Ademais, da leitura da proposta de emenda, se nota, em especial, a

I3

finalidade a que este se destina, ou seja, preservar o poder aquisitivo dos salarios.

1
! Ciente da atual economia que arrebata nosso pais tem-se que o Poder
i

Legislativo Municipal n3o poderia nem deveria se furtar a encontrar solugdo que

compatibilize essa realidade.

Assim, a mantenca da remuneragdo, anteriormente auferida pelo servidor,

se maior aquela estabelecida|no Projeto de Lei de iniciativa do Executivo, atende

® T
razoavelmente (de forma justa e equanime) o objetivo de preservar o poder aquisitivo da

remunerag¢do e igualmente, ndo se revela comprometedor da estabilidade econdmico-

financeira.

Com efeito, a presente propositura atende aos preceitos constitucionais e

legais, em particular ao aspecto material e formal.

Nesse diapasdo, também vislumbra que a propositura atende ao aspecto
gramatical e l6gico, de acordo com os preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que
dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracio e a consolidagdo das leis, conforme

7

determinagdo do pardgrafo unico do art. 59 da Constitui¢3o Federal.

e5p. EVQ_A_/_L—-

B
¥
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Ante o exposto, a proposta retne condigdes de legalidade e

constitucionalidade. Sobre o0 mérito, manifestar-se-a o soberano Plenario.
E o parecer.

D.J., aos 12 de mar¢o de 2015.

Diretor Juridico

o

]
<

G ook

“Aline Cristine Padilha Aparecida es Teixeira

Advogada Advogada

——J

Sibely Vifgilio Bleck

Assessora de Apoio Parlamentar

— .
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Projeto de Lei N°. 11/2015
EMENDA 02/2015 -
AUTOR: COMISSAO D[E JUSTICA E REDACAO.
Autor: Prefeito Municipal
, -‘ Valinhos aos 16 de margo de 2015.
. st
' WO E%"ED\ENE LT
1 \_\00 : ReS\DENT

SALA DA SEssAole 02 /2015

DA COMISSAO DE JUSTICA E
REDAGAO, sobre o Projeto de Lei de
n® 11, de 2015, que “ Dispde sobre a
referéncia salarial dos cargos de
engenheiro e arquiteto da
Municipalidade e dd outras
providéncias."

PRESIDENTE: Vereador Paulo Roberto Montero.

wer I'GE d &UCJ

ta Angelo Anténio Schlavmato n°59 - Resndenmal Sao Luiz — CEP 13270-470 — Vallr.rhos SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br

s

- ‘\-/_\
#,, /-
» Y I'd
. P ,
F




b
[«

i

—_— —l-—"“!""__‘:"t"‘ — .-

ey, X6 1S

proc. e
fls.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINFt -

ESTADO DE SAO PAULO|Proc. /

Fls.

I-RELATORIO:;

. Vem ao exame desta Comiss@o o Projeto de
lei de autoria do Exmo. Prefeito Municipal, que “Dispbe sobre a
referéncia salarial dos cargos de engenheiro e arquiteto da
Municipalidade e dé outras providéncias."

: Em conformidade com o parecer da
D,i”[jetoriol Juridica, a emenda desta Comissdo de n°. 02/2015

atende a cons’ri’rucio'nolidode, juridicidade.

Fi
i

i

£
III-iﬁ,‘\/OTO:

Ante o exposto, consubstanciado, nas
fundamentagdes acima, esta relatoria entende que a presente
proposicdo pode pe-:rfeifomen‘re seguir o trémite normal, por estar
em sintonia com os preceitos regimentais e constitucionais, e nesse
sentido voto pela coﬁsiiiucionolidade.

| £ como voto.

. 7

A
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PAULO ROBERTO MONTERO

Vereador/Presidente

VOTOS A FAVOR AO VOTO DO VOTOS CONTRARIOS AO VOTO DO
PRESIDENTE PRESIDENTE
|

GIBA

i VEREADOR - PDT

ISRAEL SCUPENARO

VEREADOR - PMDB

KiK ONI KIKO BELONI

VEREADOR - PSDB VEREADOR - PSDB

VEIGA

/ VEREADOR - DEM VEREADOR - DEM
/s
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS—<

ESTADO DE SAO PAULO

COMIS&IT-AO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PROJETO DE LEI N.11/2015

Assunto: “Emenda n.02 a? PL n. 11/2015 de Autoria da Comissao de
Justica e Redagao que acrescenta ao"\B ao Art. ao Art. 2 do projeto de Lei

n. 11/2015.

.o

Parecer: Os vereadores anlalisaram o referido Projeto de lei e nada tendo a
opor quanto ao seu mérito e ag ponto especifico, esta Comissao da o seu

PARECER FAVORAVEL.

Valinhos aos 19 de Margo

Presidente:

Membros:

de 2015.

Ant omes Filho ( Favoravel)

ar Veiga Junior ( Favoravel)

Ooyar oChe

Cesar Rocha Andrade da Silva (Favoravel)

Edson batista ( Ausentg

W di( Favoravel).

Leonidio
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I_N° do Processo: 1209/2015 Data: 19/03/2015 I

Aos
|
nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, autuo o presente processo, como adiante

sava, Do que para constar, fago estes termos. Eu

IEmenda n.° 3 ao Projeto de Lei n.° 11/2015
Autoria: GIBA

Assunto: Dispde sohre a referéncia salarial dos cargos de
‘angenhelro 8 arquiteto da Municipalidade e d& outras

'providéncias.

AUTUAGCAO

dias do més de de 20

. | R
Diretorde Seclretana‘ oescrevi.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

-~
upoemsesskopedd /A /15,
ncaminhe-se a (s) Comissdo (Oes):
Justi¢a e Redagdo
Finangas e Orgamento

Obras e Servigos Publicos
[] Cultura, Denominagéze Ass. Szig_}t
T Pr/eés'iden’te -
EI\I/IENDA ADITIVA N°
PROJETO DELEIN® 11, de 2015

(DO PODER EXECUTIVO)

Dispde sobre a referéncia salarial dos cargos de
. engenheiro e arquiteto da Municipalidade e da
outras providéncias.

Insere 0 §3° ao artigo 2° do Projeto de Lei n° 11 de 2015, com a

seguinte redacao:

§ 3° Somente terdo direito ao prémio os diretores de divisdo,

descritos no inciso 111,111, desse artigo, cuja divisdo da fungdo especificada

no anexo LILII, dessa norma, esteja definida em lei como sendo de
exercicio ou atribui¢do _,Eprivativa e oriunda de provimento efetivo do A
cargo de engenheiro ou airquiteto .

Rua Angelo Antdnio Schiavinat:o. n® 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
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ESTADO DE SAO PAULO
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Justificativa.

A emenda visa adequar o projeto de lei sem alterar as estruturas do
cargo de diviso elencadas no artigo segundo e incisos do mesmo dispositivo da
norma, tendo como objeto o referido projeto a concessdo de prémio ao
diretores de divisdo que |tenham formagdo superior em engenharia e

arquitetura,

Inicialmente insta ressaltar que a lei 2018/1986 , a qual dispde sobre
o regime dos servidores | do municipio, a qual prevé no artigo 298, um

adicional de incentivo aos | servidores que possuem diplomas de conclusao de

curso universitario ou de curso de 2° grau, respectivamente, 20% (vinte por

cento) e 10% (dez por cento) sobre o padrdo de vencimento e ainda consta no

artigo 298, §1° uma ressalva, de que o beneficio nao sera cumulativo ainda

que haja mais de um titulo, portanto se fosse interpretar literalmente o texto

do pre Jeto de lei, o prémio relativo ao diploma de curso superior em arquitetura

e engenhana nao se Justlﬁﬁana pois esse critério ja esta comtemplado no artigo
298 da lei 2018/1986, razio pela qual foi necessaria realizar a presenie
emenda para adequar o projeto levando em consideracio a justificava inicial

do executivo e a finalidade real pretendida no projeto de lei.

Ademais de acordo com a lei 2018/1986 em seu artigo 279, inciso
(base legal para a criagao|do prémio/gratificacdo), o que se deve gratificar ¢ a

funcao, in casu, qual seja, a de Engenheiro e Arquiteto.

Resp. C/Z /'}

y

. o
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Certo também que ios cargos que néao forem de provimento efetivo, ou
seja, aqueles que forem simplesmente comissionados, 4 luz do Principio da
Moralidade ndo poderiam| receber gratificagdes, ja que a natureza das
atividades exercidas pelo | detentor de cargo em comissdo (de chefia,
assessoramento e dire¢ao) ja compreenderiam o exercicio de ufn encargo
diferenciado de servigos, de natureza prépria e especial, ndo autorizando o
pagamento de gratificacdes gerais para regime especial de trabalho. (TCE-SP;
TC-800125/109/05; Relator Conselheiro Claudio.

Nesse sentido a fixjn de dar a devida finalidade prevista neste projeto
de lei, essa emenda proposta vem apenas adequar o comando normativo no

sentido de que, se a premiacdo aos diretores de divisdo elencados na norma

tenham como requisito a formagao superior em engenharia ou arquitetura,

logicamente entao s6 deve premiar aqueles diretores de divisdo com diploma na

respectiva area de formagado, se estes forem de atribuicdo privativa do exercicio

do cargo ora definida em lei, justificando dessa forma o pagamento do prémio,

superior em engenharia ou arquitetura com a fungéo do cargo desenvolvida.

Portanto, se para o exercicio do cargo de diretor de divisao elencado

que deve guardar relacdo entre a exigéncia da especialidade de formagdo

i
no projeto de lei, ndo tiver ;relagﬁo com a atribuicdo especifica da fungao de

engenheiro ou arquiteto definida na lei, ndo tem sentido a premiagdo apenas

por ter curso superior na area de engenheiro ou arquiteto, ja que, se ndo ha

exigéncia de relagdo de especialidade para o desempenho do cargo de diretor

|
de divisdo, ndo ha justificatﬁva para pagamento do prémio a aqueles que ndo

exercerem efetivamente a fungédo de diretor de divisdo conjuntamente com as

atribui¢des de engenheiro e arquiteto.

Essas sdo as razdes que justificam a propositura da emenda visando

adequagao do projeto de lei com objetivo de dar a correta finalidade perseguida

Rua Angelo Antdnio Schiavinat'o, n® 59 — Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19)'3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

na norma e que justifica logicamente e legalmente o sentido da premiacao ora
especificada na norma para o cargo de diretores de divisdo que tenham

formacio em curso superior de engenharia ou arquitetura.

Contando com o| apoio, a apreciagdo e aprovacdo dos Nobres

Vereadores, agradego.

Valinhos, 17 de margo de 2015.

Vereador - PDT

N° do Processo: 1209/2015 Data: 19/03/2015
Emenda n.° 3 ao Projeto de Lei n.® 11/2015

Autoria: GIBA

Assunto: Dispde sobre a referéncia salarial dos cargos de
engenheiro e arquiteto da Municipalidade e da outras
providéncias.

P .
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- A Comiss3o de Justica e Redac3o! conforme

despacho do Senhor Presidente em Sessdo
Jﬁt\z‘d de margo :e 2015.

Marcos Fureche

Assistente Administrativo
Departamento Parlamentar
25 /mar¢o/2015

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Sy SCh 1S

Fis. 5

Q9§D‘ 0//)
el

C. M. de VALINHOS

proC. N2 § 809 /15
FLs.Ne_5
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n® /2015

Assunto: Emenda 03 ao Proj’eto de Lei n? 11/2015 — Autoria do Vereador Gilberto
# . .
Aparecido Borges — dispde sobre a referéncia salarial dos cargos de engenheiro e

arquiteto da Municipalidade e dé outras providéncias.

I
A Comu.sao de Justica e Redagdo b e
| 1 - L

Senhor Pres:dente Vereador Paulo Roberto Montero-

Consubstancia-se em parecer juridico. relativo a emenda ao projeto

de lei 11/2015, que dispde sobre o acréscimo do § 32, com a seguinte redagéo:

"

¥ ”

§ 32 Somente terdo direito ao prémio os diretores de

dlivisﬁo, descritos no inciso 1, ILlll, desse artigo, cuja
d'ivis(io da fun¢Go especificada no anexo I, Il,ill, dessa
norma, esteja definida em lei como sendo de exercicio ou
atribuicdo privativa e oriunda de provimento efetivo do

cargo de engenheiro ou arquiteto.

Cumpre destlacar a competéncia regimental da Comissdo de Justica e
Redagdo, estabelecida no arti'go 38 e em prosseguimento, considerando-se o aspecto %\

Rua Angelo Anténio Schiavixf'cato, n°® 59 - Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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ESTADO DE SAQ PAULO

D el

constitucional, legal ou juridico, passa-se a andlise técnica da respectiva emenda,

conforme solicitagdo.

i
#

Na qualidade de drgdo técnico, verifica-se que sob o ponto de vista
constitucional, a matéria é de competéncia exclusiva do Poder Executivo , uma vez que
0s preceitos estdo esculpidos no.artigo 48, da Lei Organica do Municipio e no art. 111,

do Regimento Interno desta casa:

|

“Art. 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a

iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

I - criagdo e extingdo de cargos, fungcbes ou empregos
publicos na administragcdo direta e autdrquica, bem
l 1

. * como a fixagdo da respectiva remuneragéo;

E‘ - v ._- )

I - cria;:gq, estrituragcdo e atribuicdes das Secretarias

Municipais e érgéos da administragéo publica;

i - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
|
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais;

rtigo 111 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a

iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

—

- criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos

publicos na administragdo direta e autdrquica, bem como

a fixagdo da respectiva remuneragéo;

I - criagdo, estruturacdo e atribuigbes das Secretarias

—

Al/lunicipais e drgdos da administragdo publica;

Rua Angelo Anténio Schiavit:wato, n° 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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ESTADO DE SAO PAULO

Ill - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
IV - abertura de créditos adicionais.

No caso em tela, estd-se diante de emenda substitutiva, que sdo
aquelas “apresentadas como suceddneo a parte de outra proposicdo, que tomard o
nome de ‘substitutivo’ quando alterar, substancialmente ou formalmente, em seu
conjunto” (Alexandre de Moraes, em “Direito Constitucional”, 132 ed., Atlas, p. 537).
Pois bem. |Ocorre que a emenda substitutiva apresentada por
vereador a projeto de lei da iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, apesar de
|

manter a pertinéncia tematica, simplesmente desfigurou, por completo, a ideia

original do ato normativo.

Redirecionou o projeto de lei gncam'fnhado pelo Executivo local, com
a apresentagdo de um paragrafo limitativo, e réstritivo da norma, sendo também isso
considerado como desrespeito a separagdo dos Poderes, pois a reserva de iniciativa do
Prefeito Municipal lhe assegura, além da decisio sobre a oportunidade da inovagdo
juridica, também a fixa¢do das bases da discussdo parlamentar.
Nesse sentido, tanto o Supremo Tribunal Federal, quanto o Tribunal
de Justiga de S3o Paulo e outros parecem se inclinar:
“CONSTITUCIONAL. PROJETO DE LE! DE REALINHAMENTO DOS
VENCI}VIENTO,S DO SERVIDORES. INICIATIVA DO CHEFE DO
PODEA EXECUTIVO ESTADUAL. EMENDAS PARLAMENTARES

COM ALTERACOES SUBSTANCIAIS. VETO DO GOVERNADOR.

PROMFULGACA'O PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DAS PARTES
VETADAS. OFENSA AOS ARTS. 22 E 61, §1° 1, A, DA CF.
PRECEDENTES. LIMINAR DEFERIDA, COM EFICACIA 'EX TUNC'.”
(ADI! 2i619 MC/RS, Rel. Min. NELSON JOBIM, Julgamento:

7
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15/05/{2002, Orgéo Julgador: Tribunal Pleno, Publica¢do: DJ
data: 21/06/02)

“ACAO  DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
MUNICIPAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PODER DE EMENDAS QUE
TEM JQ CAMARA LEGISLATIVA, AO PROJETO DE LEI DE
INICIA'll'IVA PRIVATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL. A_ CAMARA
PODE 1 OFERECER EMENDAS AOS PROJETOS DE LEI DE

e rte—

i INICIA]TIVA DO SR. PREFEITO, DESDE QUE NAO LHE

‘ MODIFIQUEM A SUBSTANCIA, NAO LHE TRANSFORMEM A
IDEIA MINARIALQQ‘ NAO LHE DEFORMEM O SENTIDO QUE

LHE DE|'RA CAUSA. LEI MUNICIPAL QUE lVIOLOU O PRINCIPIO DA
AUTOI\|IOMIA E INDEPENDENCIA DOS PODERES. COMANDOS

PECUL ARES AO“ CHEFE DO EXECUTIVO DESAVINDOS A

5 COMPETENCIA. "DO  PODER LEGISLATIVO. AGCAO JULGADA
PROCElDENTE.” (ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2

70003?46127, TRIBUNAL PLENO, TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS,
RELATOR: CLARINDO FAVRETTO, JULGADO EM 02/12/2002)

“ACAO|DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PROJETO DE LEI
DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO

MUNICIPAL. PODER DE EMENDA_POR PARTE DA CAMARA

MUNICIPAL NAO PODE TER O CONDAO DE MODIFICAR A

o]
ESSENCIA DE PROJETO DE LEI QUE VERSA, PRECIPUAMENTE,

SOBRE ’guesréfs ADMINISTRATIVAS. IMPOSSIBILIDADE. ACAO

DIRETA’ DE INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE. REFERENTE

AQ PAT-I DO ART-5 DA LEI 814/2000, DE TENENTE PORTELA.
VOTO VENCIDO DECLARANDO A INCONSTITUCIONALIDADE DO

Rua Angelo Antdnio Schiavir;lato, n° 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270470 - Valinhos-SP
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ESTADO DE SAO PAULO

ART-5) "CAPUT" E SEUS PAR-1,2 E 3.” {ACAO DIRETA DE
INCONISTITUCIONALIDADE N2 70001279785, TRIBUNAL PLENO,
TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS, RELATOR: ALFREDO GUILHERME
ENGLERT, JULGADO EM 20/11/2000)

Ante o exposto, a presente propositura ndo reldne aos preceitos
I
constitucionais e legais, por contemplar vicio insandvel formal e material. Sobre o

mérito, manifestar-se-a o soberano Plenério.
e E o parecer. |

D.J., aos 27 de margo de 2015.

Aline Cristine Padilha Aparecida de Lourdes Teixeira

Advogada | Advogada

Sibely Virgilio Bleck

Assessora de Apoio Parlamentar

‘Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
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Comisséo de Justica e Redagio

CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

Projeto de Lei n® 11/2015 Emenda n.° 03

Assunto: “Dispée sobre'referencia salarial dos cargos de Engenheiro e

Arquiteto da Municipalidade e da outras providenciais.”

4

Parecer: De acordo com o parecer do Departamento Juridico, em anexo a esse

. . } . ,
Projeto, esta Comissdo da seu Parecer contrario .4 Emenda, pois carece a
- — ——n

{ .
Camara Municipal de PodFr de modificar a esséncia de Projeto de Lei que

versa sobre questdes administrativas, principalmente em se tratando de

remuneragéo ou gratificagao de funcionarios.

José Osvaldo alcante Beloni
v&feador

/ B
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01/04{'2015 | camaraMunicipal de Valinhos - Sesstes

J &2 Sessao ORDINARIA de 2015 - 31/03/2015 18:30

Ob‘serva:;ées: - 10® Sess3o, 82 Sessdo Ordinaria.

EXPEDIENTE

ORDEM DO DIA

LEITURA DE PARECERES

Friequéncias
INiClO - 06:30

PRESENQAS DINHO, VEIGA, TUNICO, CESAR ROCHA, EDSON BATISTA, GIBA, ISRAEL SCUPENARO, JOAO MOYSES
ABUJADI JOSE HENRIQUE CONTI, KIKO BELONI JOSE PEDRO DAMIANO, LEO GODOI, LOURIVALDO MESSIAS DE
OL!VEIRA ORESTES PREVITALE, PAULO MONTERO POPO, RODRIGO TOLOI

Favor Contra*Branco Ausente Abstengio Quérum / Resultado

MAIORIA SIMPLES
APROVADO EM 1° DISCUSSAQ

GA JUNIOR, ANTONIO SOARES GOMES FILHO, CESAR ROCHA ANDRADE

‘DA SILVA, EDSON JOSE BATISTA, ISRAEL SCUPENARO JOAO MOYSES ABUJAD), JOSE HENRIQUE CONTI, JOSE OSVALDO
ICAVALCANTE BELONI, JOSE PEDRO DAM]ANO LEONIDIO AUGUSTO DE GODO!I, LOURIVALDO MESSIAS DE OLIVEIRA, ORESTES

PREVITALE JUNIOR, PAULO ROBERTO MONTERO RODRIGO VIEIRA BRAGA FAGNANI,Contra - GILBERTO APARECIDO BORGES

I
Projeto de Lei N° 233/2014 Nominal 12 5 MAIORIA DE 2/3
APROVADO EM 1*DISCUSSAO

;Favor ADROALDO MENDES DE ALMEIDA, ALDEMAR VEIGA JUNIOR, CESAR ROCHA ANDRADE DA SILVA, EDSON JOSE BATISTA,
ISRAEL SCUPENARO, JOAO MOYSES ABUJADI JOSE HENRIQUE CONTI, JOSE OSVALDO CAVALCANTE BELONI, LOURIVALDO
'MESSIAS DE OLIVEIRA, PAULO ROBERTO MONTERO RODRIGO VIEIRA BRAGA FAGNANI, SIDMAR RODRIGO TOLOI, Contra -
ANTONIO SOARES GOMES FILHO, GILBERTO APARECIDO BORGES, JOSE PEDRO DAMIANO, LEONIDIO AUGUSTO DE GODOI,
ORESTES PREVITALE JUNIOR

Parecer n.° 3 ao Projeto de Lei N°233/2014 Nominal 16 0 0 0 0 MAIORIA SIMPLES
APROVADO
Parecer n.° 4 ao Projeto de Lei N° 233/2014 Nominal 11 5 0 0 ¢ MAIORIA SIMPLES

DERRUBADO PARECER CONTRARIO
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