CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULQProc.  /

Fis.

I
Projeto de Lei N°. 154/2014

Autor: Veiga e Popd

‘ Valinhos aos 18 de margo de 2015.

| _
SALA DA SESSAO 13/03/2015

DA COMISSAO DE JUSTICA E
REDAGAO, sobre o Projeto de Lei de
n°. 154, de 2014, que " Estabelece
condicées pard expedicdo de fichas
de consulta na forma que especifica.”

PRESIDENTE: Verecdo:r Paulo Roberto Montero.

I-RELATORIO:

Vem ao exame desta Comiss@o o Projeto
de lei de autoria do Exmo. Edis Aldemar Veiga Junior e Rodrigo
Vieira Braga Fagnot'wi "Popd”, que “Estabelece condicdes para
expedigdo de fichas de consulta na forma que especifica.”
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. O projeto €& dotado de 02 artigos,
estdbelecendo critérios expedicdo de fichas de consulta.

I1-ANALISE:

| A andlise da proposigdo tem por.base no
arfigo 38 do Regimlen’ro Interno desta Casa e artigo 38 da Lei
Organica Municipal, que outorga & Comissdo de Justiga e
Redagdo compe’renao para opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regmenioludcde dos temas que |he sGo submetidos
e, no mérito, sobre odireito, no qual se enquadra o tema.

A Diretoria Juridica nos termos de seu
parecer opinou peld inconstitucionalidade, nos seguintes termos:

No que tange a iniciativa, a propositura em comento,
esfobefeceu regramento a ser adotado quando da
expedigdo de fichas de consulta, interferindo desta forma
na gestdo c?dmm:stronvo, subtraindo do Poder Executivo,
o0 exame dag conveniéncia e oportunidade da medida.

N&o hd duvidas que a criagdo e a forma de prestagdo
destes servi(l;os publicos s&o matérias de preponderante
interesse do: Poder Executivo, j@ que é a esse Poder que
cabe a responsabilidade, perante a sociedade, pela
eficiéncia do servico.

Porémill

Exmo. Membros desta Comissdo;
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Em que pese nosso respeito pelo
entendimento da Dlre’rorlo Juridica, o projeto de lei, ndo é
inconstitucional, tendo em vista que obedecem qos termos dos
artigos 2°, 61 da [Constituicdo Federal, artigo 5° e 144 da
Constituicdo do Esio:do de SGo Paulo.

Ocorre  que a Diretoria  Juridica,
fundamentou que o preseme projeto padece de vicio de iniciativa,
apresentando dec;sco do Egrégio Tribunal de Justica, nos seguintes
termos:

“Lei Complemen!ar n°. 616/12, de Catanduva, de

iniciativa Iegtslahva, que dispensa a apresentacdo a
fscahzagao de alvard de construgdo, projeto e habite-se
aos posswdores de imdveis ja concluidos.” (g.n.)

Porém, o projeto estd na contra mdo do
julgado transcrito pela Diretoria Juridica, para tanto franscrevo o
artigo 1%

Art. 1° As flChOS de consulta expedidas pela Prefeitura
Municipal de Valinhos, por intermédio do seu o&rgéo
competente, quando constatada a existéncia de
edificagdo nGo cadastrada oficialmente, deverdo portar
notificagdo ao proprietdrio do imdvel consultado para
que, dentro do prazo de 180 [cento e oitenta) dias,
apresente projeto de regularizacGo da edificagdo
clandestina! o qual, apds a aprovacdo, devera fer o
habite-se folrnecido mediante o recolhimento devido do
ISSQN da pertinente constru¢&o civil.

-

-
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Com a devida vénia, se esse raciocinio
estiver correto, estolremos eliminando a competéncia legislativa
municipal de legislar;sobre o interesse local.

Toda Lei editada pelo Poder Legislativo
exige fiscalizagcdo do Executivo que detém o Poder de Policia da
Administragcdo Publica.

O projeto em referéncia, em hipdtese

alguma aborda ?obre organizagdo e funcionamento da

Administracdo Publica, trata-se de relevante interesse local, artigo
. l

30 inciso | da Constituicdo Federal.

Se levarmos a conclusdo de que sempre, 0
parlamento municipol interfere na  Administrac@o  Municipal,
estaremos entdo criiondo um novo conceito de Democracia e
usurpando ¢ direito do legisiador municipal de criar e elaborar Leis
de interesse local.

Enfatizando tal pensamento, da inciativa
parlomentar para o processo de formag¢do de leis, contraria o
artigo 61 da Cons’ti’ru[igc"lo Federal, que é reproduzido pelo artigo 24
da Constituicdo do |Estado de Sao Paulo, bem como contraria o
artigo 2° da Constituig@o Federal, que é reproduzido pelo artigo 5°
da Constituigao Estadual.

Resta equivocado qualquer pensamento
nesse sentido.
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O Supremo Tribunal Federal, guardido da
Constituicdo Federal, leciona que a reserva de iniciativa € matéria
de direito estrito e ndo pode ser interpretada extensivamente ou
analogicamente.

1 O projeto sobre andlise ndo se encaixa em
nenhuma das hipdteses taxativamente tipificadas, de reserva de
iniciativa do Poder|, Executivo, previstas no artigo 61, § 1° da
ConstituicGo  Federal, reproduzidas no -artigo 24, § 2° da
Constituigdo  Paulista, aplicaveis, por simetria, ao processo
legislativo municipal!

| Vale franscrever o seguinte julgado do
Supremo Tribunal Federal:

{...]

Iniciativa reservada, por consfituir matéria de direito
estrito, néotl se presume e nem comporta interpretagGo
ampliativa, na medida em que, por implicar limitag&o ao
poder de linstauragdo do processo legislativo, deve
necessorfoﬁjente derivar de norma constitucional

explicita e |g'nequ:'voco. O ato de legislar sobre direito
’,A tributdrio, ainda que para conceder beneficios juridicos
) de ordem fiscal, ndo se equipara, especiaimente para os
fins de instauracdo do respectivo processo legisliativo, Qo
atfo de Iegi.s;!or sobre 0 orcamento do Estado. { ADI 724-
' MC. Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 7-5-1992,
plendrio, DJ de 27-4-2001.)

Em hipdtese alguma o projeto de lei,
contraia o artigo 6]; da Constituicdo Federal { que estabelece a
iniciativa de parlamentares para o processo formagdo das leis e
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05 casos limitados de reserva de iniciativa do Chefe do Executivo),
bem como contronor o artigo 2° da Constituicdo Federal, ao

principio da i |sonom|o alcance que o projeto ndo tem.

Observa-se que o projeto de lei, ndo

invade a seara do Legislativo, impondo condigdes aos municipes

i . .
que pretendente clons’rrUir, e gerando aumento de receita ao
Municipio.

justificativa do projeto:

de aplicacdo dos artigos 5°,

..ho instante em que permiﬁ'rd uma melhor e mais
odequodo fiscalizagdo  sobre  as  edificagdes,
poss:bmtondo a arrecadagdo decorrente — e melhorando
a receita do Municipio -, posto que as fichas de consulta
expedidas pela Prefeitura Municipal, por intermedio dos
eu érgdo competente, quando constatada a existéncia
de ednﬁcogoo ndo cadastrada oficialmente, deverGo
portar nohfrcoc;oo qo proprietdrio do imdvel consultado
para gue, dentro do prazo de 180 {cento e oitenta) dias,
apresente |projeto de regularizagdo da edificacdo
c!andesnno o qual, apés a aprovagdo, deverd ter o
habite-se fornecido mediante o recolhimento devido do
ISSQN da pertinente construgdo civil.”

Onde destacamos, pontos importantes da

Dessa forma, em estrita andilise o projeto

em comenio ndo mvode matéria alguma sobre organizagdo da
Administragdo Mun:apol tdo pouco rendncia despesa, para fins
25, 47 e 144 da Constituigdo Paulista, €

uma questdo de fato, ou suposigoes.
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O Constituinte origindrio, ndo autorizou no

artigo 125, § 2° que desse interpretacdes em questdes de fato
quando fosse exommor a inconstitucionalidade de lei, que nesse
caso € o projeto de lei em comento.

Aprofundando o estudo percebe-se que O

Constituinte Origindrio, nem concedeu ao Supremo Tribunal Federal
essa autorizagdo pc;lro questdes de fato, pois o artigo 102, inciso |
da Constituigao Federol autoriza apenas que seja examinado a
mconsh’ruoonoludode de lei ou ato normativo federal ou estadual e
a acdo decloro’rono de constitucionalidade de lei ou ato
normativo federal, umc vez que a Constituigdo criou mecanismos
de conftrole obstroio e ndo concreto.

Corte:

Contudo segue o julgado da Suprema

A Constituicdo da Republica, em tema de acg&o direfa
de incons'ﬁtuciOnoﬁdode qualifica-se  como o Unico
instrumento normativo revestido de paramefricidade,
para efeito de fiscalizagc&o abstrata de
constitucionalidade perante ao STF (..] O controle
normativo | abstrato, para efeito de sua valida
instaurac@o, supde a ocoméncia de situagdes de
liigiosidade consfitucional que reclama a existéncia de
uma necessdria relacdo de confronto imediato entre o
ato esfotajl de menor positividade juridica e o texto da
CF. Revelar-se-d processualmente invidvel a utilizagdo da
acéo diretlo, quando a situagdo de inconstitucionalidade
- que sempre deve transparecer imediatamente do
conteddo | material do ato normativo impugnado -
depender, para efeito de seu reconhecimento, do prévio
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exame comparativo enfre a regra estatal questionada e
qualquer |outra espécie juridica de  natureza
infraconstitucional. {...) {ADI 1.347-MC, rel. Min. Celso de
Melo, julgamento em 5-10-1995, Plendrio DJ de 1-12-1995,
no mesmoI senfido ADPF 93 AgR Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, julgamento em 20-5-2009.

Artigo 5°- |SGo Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio.

Artigo 25 - ITJenh um projeto de lei que implique a criag&o
ou 0 aumento de despesa publica serd sancionado sem
que dele conste a indicagdo dos recursos disponivers,

L |
proprios para atender aos NOvos encargos.

Artigo 47 - Compete privativamenfe ao Governador,
além de outras atribuicdes previstas nesta Constituicdo:

if - exercer,{ com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a
diregcdo superior da administrag&o estadual;

XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites
da competéncia do Executivo;

Artigo 144- Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por lei organica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituigdo.
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Observa-se nos artigos do projeto em
comento que gera receita ao Municipio, impondo obrigagdo ao
municipe que estd com edificacdo iregular.

O projeto esta em consondncia com ©
artigo 30 incisos | e|ll da Constituigéo Federal, onde o legislador
municipal, preocupado com o interesse local que € o cidaddo
acima de tudo, impde obrigagdo ao municipe que estd com
edificacdo irreguior,! para que regularize, nos termos da legislagcao
vigente. :

|

. Em sintese, o projeto de lei, com relevante
interesse local, ndo 'contraria dispositivos da Constituicdo Federal,
da Constituicdo Paulista e nem de Leis, neésse sentido, em nosso
entender, nGo existe vicio algum.em seu texto.

IN-VOTO:

p

| Ante o exposto, consubstanciado, nas
fundamentacdes acima expostas pela Diretoria Juridica, esta
relatoria entende qm';e a presente proposicdo pode perfeitfamente
seguir o tramite no'rmol, por estar em sinfonia com ©os preceitos
regimentais e constifucionais, e nesse senfido voto pela

constitucionalidade.

E como voto.
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;. | PAULO ROBERTO MQNTERO
- Vereador/Presidente
MEMBROS |
VOTOS A FAVOR AO VOTO DO VOTOS CONTRARIOS AO VOTO DO
PRESIDENTE PRESIDENTE
!
|
GIBA

VEREADOR - PDT

-

ISRAEL SCUPENARO

VEREADOR - PMDB

KI ELONI KIKO BELONI
|

VEREADOR - PSDB .‘ VEREADOR - PSDB
| .

VEIGA

VEREADOR - DEM

VEREADOR -‘!DEM
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