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Fls.

Projeto de Lei N°. 142/2014

Autor: Edson Batista
|

Valinhos aos 18 de fevereiro de 2015.

SALA DA SESSAO __ /. /2015
; 1% DA COMISSAO DE JUSTICA E
L REDAGAO, sobre o Projeto de Lei de

n° 142, de 2014, que " Dispde sobre
“Torna obrigatorio informa¢do da taxa
Eﬁ anual de juros na veiculagdo de
i ' propostas  para empréstimo  ou
crédito, pelas instituicbes que optam
. por sugerir estes créditos atraves de
i midias diversas, bem como nos
ambientes da  negociagdo  no
Municipio de Valinhos, e dd& outras
providéncias.

| i
PRESIDENTE: Vereador Paulo Roberto Montero.

I-RELATORIO: %

| Vem ao exame desta ComissGo o Projeto \

de lei de autoria do Exmo. Edil Edson Batista, que “ Dispoe sobre
“Torna obrigatério’ informagdo e/iuui

Rasi
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veiculagdo de propostas para empréstimo ou crédito, pelas
instituicoes que opfém por sugerir estes créditos afravés de midias
diversas, bem como nos ambientes da negociagdo no Municipio
de Valinhos, e dé outras providéncias”.

| O projeto é dotado de 03 artigos,
estabelecendo critérios para que as operadoras de crédito
divulguem -as taxasianuais de juros nas relacdes de consumo no
municipio. f

I

, |
I1-ANALISE: ,l

;
1 A andlise da proposicdo tem por base no
artigo 38 do Regimento Intermo desia Casa e artigo 38 da Lei
Crgdnica Municipal, que outorga & ComissGo de Justica e
Redacdo competéncia para opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe sdo submetidos

. o

e. no mérito, sobre o direito, no qual se enquadra o tema.

|

: A Diretoria opinou que o projeto carece de
legalidade, nos seguintes termos:

No que to;nge Q iniciativa, o Projeto de Lei, ao tratar da
matéria, {Defesa do Consumidor' - quando impde
regromento;' as propagandas de instituicées de crédito dirigidas
aos consurlnidores - invade a competéncia legisiativa da
UniGo, Estados e ao Distrito Federal nos termos do artigo 24, V,
Vill da CF/88 (legislar sobre produgcdo e consumo e
responsabilidade por dano causado ao consumidor] estando
a violar o p'!rincfpf’o da reparticdo de competéncias.

|

t

|

" Porémill

Exmo. Membros desta Comissdo;
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I
|
E Em que pese nosso respeito pelo
entendimento da Diretoria Juridica, o projeto de lei, ndo é
inconstitucional, ’fenfdo em vista que obedecem aos termos dos
artigos 2°, 61 da. Constituigdo Federal, artigo 5° e 144 da

Constituicdo do Esic:do de Sdo Paulo.

| Ocorre que a Diretoria  Juridica,
fundamentou que; na daplicagdo caso o projeto vire Lei,
indiretamente poderd ocorrer o aumento de despesa para as
quais o projeto néo;indico receitas, como julgado colacionado no
parecer.

3
| Com a devida vénia, se esse raciocinio
estiver correto, estaremos eliminando a competéncia legislativa

municipal de Iegislo!r sobre o interesse local.

i Toda Lei. editada pelo Poder Legislativo
exige fiscalizagdo é'rio Executivo que detém o Poder de Policia da
Administracdo PL’JinIco.

O projeto em referéncia, em hipétese
alguma aborda sobre organizagdo e funcionamento da
Administragdo PObljco, trata-se de relevante interesse local, artigo
30 inciso | da Consﬁ}iiuic;éo Federal.

| Se levarmos a conclus@o de gue sempre, o
parlamento municipol deverd indicar receita, para que o Executivo
possa fiscalizar a i execucdo da Lei de Inciativa Parlamentar,
estaremos entdo criando um novo conceito de Democracia e
usurpando o direito; do legislador municipal de criar e elaborar Leis
cde interesse local. !

| Enfatizando tal pensamento, da inciativa
parlamentar para o processo de formagdo de leis, contraria o
artigo 61 da Constituic@o Federal, que é reproduzido pelo artigo 2

/-\
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da Constituicdo do|Estado de SGo Paulo, bem. como contraria o
artigo 2° da Conshfunc;oo Federal, que é reproduzido pelo artigo 5°
da Constituicdo: Es’roduol

| .
i Resta equivocado qualquer pensamento
nesse sentido. I

O Supremo Tribunal Federal, guardido da
Constituic@o Federal, leciona que a reserva de iniciativa € matéria
de direito estrito e ndo pode ser interpretada extensivamente ou
analogicamente.

- ] O projeto sobre andlise ndo se encaixa em
iﬁnhumo das hipétieses taxativamente tipificadas, de reserva de
iniciativa do Poder Executivo, previstas no artigo 61, § 1° da

Constituigao Fede{ol reproduzidas no artigo 24, § 2° da
C‘onsmum;oo Pouhslto aplicaveis, por simetria, Qo processo

legislativo municipal.

X 1 Vdle frahscrever o seguinte julgado do
Supremo Tribunal Federal:

(]

Iniciativa reservado por constituir matéria de direifo
estrito, n&o se presume e nem comporta interpretac&o
ampliativa,|na medida em que, por implicar limitagdo ao
poder delinstauragdo do processo legislafivo, deve
necessonomente derivar de norma constitucional
explicita e' inequivoca. O ato de legislar sobre direito
fributdrio, ainda que para conceder beneficios juridicos
de ordem fiscal, nGo se equipara, especialmente para os
fins de instaura¢do do respectivo processo legisiativo, ao
ato de legislar sobre o orcamento do Estado. { ADI 724-
MC. Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 7-5-1992,
plendrio, DJ de 27-4-2001.)

‘ Em hipdtese alguma o projeto de |
contraia o artigo 61 da Constituicdo _Federal { que es lece a
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iniciativa de porlomemares para o processo de formagado das leis e
05 casos limitados de reserva de iniciativa do Chefe do Executivo),
bem como contronor o artigo 2° da Constituicdo Federal, ao
principio da i ISOﬂOf’ﬂIO alcance que o projeto ndo tem.

O Cbédigo de Defesa do Consumidor,
dispdem que:

Art. 4° A Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem
por objefivo o atendimento das necessidades dos
consumidores, O respeifo & sua dignidade, saldde e
seguranga, a prote¢c@o de seus interesses econdémicos, a
E melhoria do sua qualidade de vida, bem como a
fransparené::o e harmonia das relagdes de consumo,
4 atendidos (’)s seguintes principio:
i

- Art. 6° S@o direitos bdsicos do consumidor:

- a mformoc;oo odequodo e clara sobre os diferentes
produtos e servicos, com especificagdo correta de
quantidade, caracteristicas, composicGo, qualidade,
fributos incidentes e pre¢o, bem como sobre os riscos que
apresentem;

 Art. 30. Toda informagdo ou publicidade, suficientemente
» precisa, \)l'eiculcdo por qualquer forma ou meio de
comunicagdo com relagdo a produtos e servigos
oferecidos: ou apresentados, obriga o fornecedor que a
fizer veicular ou dela se utilizar e integra o contrato que

vier a ser celebrado.

Art. 36. A publicidade deve ser veiculada de tal forma
que 0 consumidor, fécil e imediatamente, a identifique
como tal.

Paragrafo Unico. O fornecedor, na publicidade de seus
produtos ou servicos, manterd, em seu poder, para

i | r
PiginaSde9
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informacédo, dos legitimos interessados, os dados faticos,
técnicos e cientificos que ddo sustentagd@o @ mensagem.

Art. 55. A Unroo os Estados e o Distrito Federal, em cardter
concorrenfe e nas suas respectivas dreas de atuagdo

administrativa, baixardo normas relativas a produgéo,
industrializacdo, distibuicGo e consumo de produtos e
servicos. |

§1°A Unfoo os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
f:scohzoroo e controlarGo a produgdo, industrializagdo,
d;stnbu:c;ao a publicidade de produtos e servigos e 0
mercado de consumo, no interesse da preserva¢do da
vida, da so'ude, da seguranga, da informag&o e do bem-
estar do consumidor, baixando as normas que se fizerem
necessdrios;.

:

| Observa-se que o projeto de lei, ndo cria
diretamente 6rgdo| administrativo para fins de fiscalizagdo, nem
estabelece rotina para o controle, por parte do Executivo, quanto
a execucdo do projeto de Lei.

1 Dessa forma, saber se haverd ou ndo

aumento de desp'eso sem previsdo de receita, para fins de
aplicacdo do artigo 25 da Constituigdo Paulista, € uma quest@o de
fato, ou suposit;c")es.I

O Constituinte origindrio, ndo autorizou no
artigo 125, § 2° que desse interpretacdes em questdes de fato
quando fosse examinar a inconstitucionalidade de lei, qgue nesse
caso € o projeto dei lei.

Aprofundando o estudo percebe-se que o
Constituinte Origindrio, nem concedeu ao Supremo Tribunal Federal
essa autorizacdo para questdes de fato, pois o artigo 102, inciso |
da Constituicao Fe"derol, autoriza apenas que seja examinado a
inconsﬁ’rucionolidoée de lei ou ato normativo federal ou estadual

tﬁ i z /—)n' »
ina-6-de-9
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a ag¢do decloroa‘é|ria de constitucionalidade de lei ou ato
normativo federal, uma vez que a Constituigdo criou mecanismos
de controle abstrato e ndo concreto.

L Contudo segue o julgado da Suprema
Corte: |

A Constituicdo da RepuUblica, em tema de agdo direta
de inconstitucionalidade, qualifica-se como o Unico
instrumento normativo revestido de parametricidade,
para efeito  de fiscalizag&o abstrata de
v consﬁtuc:’oﬁa!fdode perante ao STF (..)] O confrole
normativo | abstrato, para efeito de sua valida
instaurag&o, supde a ocomrréncia de situagbes de
litigiosidade constitucional que reclama a existéncia de
4 umé necessdria relagcdo de confronto imediato enfre o
: ato estatall de menor positividade juridica e o texto da
' CF. Revelar-se-d processualmente invidvel a ufilizag&o da
acédo direta, quando a situagdo de inconstitucionalidade
- que serhpre deve transparecer imediatamente do
conteldo 'material do ato normativo impugnado -
depender, 'pora efeito de seu reconhecimento, do prévio
exame comporonvo entre a regra estatal questionada e
qualquer | outra espécie juridica de  natureza
mfroconsmuc;ono! (...] (ADI 1.347-MC, rel. Min. Celso de
Melo, Jufgolmento em 5-10-1995, Plendrio DJ de 1-12-1995,
no mesmcla sentido ADPF 93 AgR Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, julgamento-em 20-5-2009.

, Ndo bastasse isso, o projeto de lei se quer
violou o artigo 25 da Constituigdo Paulista: &

Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criaggo
ou 0 oumem‘o de despesa publica serd sancionado sem
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que dele clonsfe a indicag@o dos recursos disponiveis,
proprios para atender aos Novos encargos.

Observa-se nos artigos 1° e 2° do projeto
de lei, que diz a m'engéo de que as instituicdoes operadoras de
crédito no Municipio exponham claramente em letra visivel e de
facil entendimento aos consumidores das taxas de juros a serem
praticadas nas propostas.

O projeto esta em consondncia com o
orhgo 30 incisos | e' Il da Constituicdo Federal; onde o legislador
mumapoi preocupodo com o interesse local que é o cidaddo
acima de tudo, obrlga Qs empresas operadoras de crédito a
executar que os orhgos supra mencionados do Cédigo de Defesa
do Consumidor, obrlgo.

i | Em sintese, -0 projeto de lei, com relevante
interesse local, ndo contraria dispositivos da Constituicdo Federal,
da Constituigg@o Paulista e nem de Leis, nesse sentido, em nosso
entender, ndo existe vicio algum em seu texto.

N-voToO:

r

Ante © exposto, consubstanciado, nas
fundamentagoes acima expostas, 'esta relatoria entende que a
presente proposicdo pode perfeitamente seguir o trémite normal,
por estar em sintonia com os preceitos regimentais e
constitucionais, e nesse sentj onstitucionalidade.

' Vereador/Presidente

-0
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MEMBROS

VOTOS A FAVOR AO VOTO DO VOTOS CONTRARIOS AO VOTO DO

PRESIDENTE PRESIDENTE
]
i
A
. ‘/\
GIBA
i < PDT VEREADOR - PDT
1
ISRAEL SCUPENARO

VEREADOR - PMDB

KIKO BELONI KIKO BELONI

VEREADOR -‘ PSDB VEREADOR - PSDB

|
IGA VEIGA

VEREADOR - DEM VEREADOR - DEM

|
Piginafdes
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