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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO |Proc.  /

Fls.

Projeto de Lei N°. 132/2014

Autor: Jodo Moysés Abujadi

Valinhos aos 18 de fevereiro de 2015.

SALA DA SESSAO _ /_ /2015

DA COMISSAO DE JUSTIGA E
REDACAO, sobre o Projeto de Lei de
n®. 132, de 2014, que " Dispbe sobre a
publicagdo, na internef, dos nomes
dos empregados das empresas
prestadoras de servicos terceirizados
q : que atuam junto & administragdo
publica direta e indireta em Valinhos.”

PRESIDENTE: Vereador Paulo Roberto Montero.

I-RELATORIO:

Vem ao exame desta Comissdio o Projeto
de lei de autoria do Exmo. Edil JoGdo Moysés Abujadi, que “Dispde
sobre a lpubh'cagaol, na internet, dos nomes dos empregados das
empresas prestador:as de servigos terceirizados que atuam junto a

administragdo publica direta e indireta em Valinhos.”
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O projeto é dotado de 05 artigos,
estabelecendo critérios para divulgagcdo dos nomes dos
funciondrios terceirizados que trabalham junto a Municipalidade.

11-ANALISE:

A andlise da proposicdo tem por base no
artigo 38 do Regimento Interno desta Casa e artigo 38 da Lei
Orgdnica Municipal, que outorga & Comissdo de Justiga e
Redagdo competéncia para opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe sdo-submetidos

e, no mérito, sobre oi direito, no qual se enquadra o tema.

! A Diretoria opinou que o projeto carece de
legalidade, nos seguintes termos:

Ressaltando que ndo hd previsGo legal autorizativa para
que orgdos publicos municipais fornecam  tais
informagdes, devendo pautar suas atuagcdes no principio
da legalidade estrita.

b
b

Poréem!ll

1 Exmo. Membros desta Comissao;

Em sua mensagem de encaminhamento,
justifica o nobre Edilg’. que o presente projeto de Lei vem propor ao
Municipio a publicagdo em sitio eletrdnico na internet, a cada més,
i 0s nomes dos iempregodos contratados  pelas empresas
| prestadoras de servigos, com objetivo de trazer mais publicidade
] P aos atos publicos, que afetam diretamente ou indiretamente a

: populacdo, bem colmo dar tfransparéncia & gestdo publica.

Dessa forma, a sociedade, tendo livie e
R fdcil acesso & relagcdo dos empregados, poderdo andalisar,
] fiscalizar, dando contribuicdo substancial & lisura das relacdes entre
’ Poder Publico e as empresas adoras de servj Jblico.

- e Pigma-2de9
Rua Angeio Antdnio Schiavinato, A° 59 - Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br




I

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO |Proc.  /

Fls.

O direito a informacdo de atos e fatos
administrativos € um direito constitucionalmente garantido a todo
cidaddo, nos 1ermos do inciso XXXl do artigo 5° da Constituigdo
Federal:

" Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de

qualquer natureza, garantindo-se cos brasileiros e qos
. estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
d vida, & liberdade, & igualdade, & seguranca e &
propriedade, nos termos seguintes:

! XXX - todos tém direito a receber dos érgdos publicos

informacgdes de seu interesse particular, ou de interesse
} coletivo ou! geral, que ser&o prestadas no prazo da lei,
1 sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
1 sigilo seja imprescindivel & seguranca da sociedade e do

Estado;

Importante informar que o pretendido
projeto de lei tende apenas a veiculacdo dos nomes dos
empregados vinculados ao pagamento, confratados naquele

determinado més, clurﬁgo 2°,

[ Ressaltando que a divulgacdo dos nomes
dos empregados terceirizados, nGo fere em momento algum a sua
intimidade e sua privacidade, uma vez que s6 estaria divulgando

0s nomes dos prestadores de servicos.

O que se nota no projeto de lei, € uma
maior porﬁcipoc;éo;do cidadd@o na gestdo publica, na fiscalizagdo,

no monitoramento e no controle das agdes da administracdo
publica no ocomponhomento das politicas, um importante

mecanismo de fortalecimento dg cidadania. /
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Nesse sentido, necessdrio se faz, citar
importante decisdo do Supremo Tribunal Federat:

DANO MORAL. DIVULGACAO NOMINAL DE CARGOS E
REMUNERACOES EM SITIO ELETRONICO. TRANSPARENCIA E
PUBLICIDADE. VIOLACAO DOS ARTIGOS 5° X, E 39, § 6°
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA NAO DEMONSTRADA. 1.
Nos termos do arfigo 5°, X, da Constituicdo da Republica,

sGo invioldveis a intimidade, a vida privada, @ honra e a
imagem dos pessoas, assegurado o direito & indenizagdo
pelo dono‘f'imofen'ol ou moral decomrrente de sua violaggo.
2. De oufré lado, objetivando a imprimir transparéncia e
: pubh’cidad-’e aos atos da administragcdo publica, dispbe-
se, no orﬁg’o 39 e § ¢° a instituicdo, no @mbito da Unido,
dos Estodc!)s, do Distiito Federal e dos Municipios, de
consetho <[de politica de administragdo e remuneragao
de pessoal, determinando-se aos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio a publicagdo anual dos valores

dos subsidios-e da remunerag@o dos cargos e empregos

publicos. 3, Embora controvertidos o alcance e os limites

impostos aos atos que visam a dar efetividade as
dfsposi¢6e|s dos artigos 37, cabeca, e 39, § 6° da
Consﬁfuicc”;o da RepObﬁca,' é necessdrio observar que o
entdo Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro
y ' ~ Gilmar Mendes, por ocasido do exame da Suspens@o de
I Seguranca n.° 3.902-4- SGo Paulo-SP, deferiv o pedido
\ requerido pelo Municipio de S&o Paulo, com o fim de

suspender a seguranca deferida em favor do Sindicato

dos Espec'ioﬁstas de Educacdo do Ensino Publico do

| W
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Municipio de S@o Paulo - SINESP, por concluir que a
divulgacd@o'da remuneragdo bruta mensal vinculada ao
nome de cada servidor municipal, em sitio eletrénico na
internet, atende ao principio da publicidade, uma vez

que disponibiliza aos cidaddos os gastos estatais

L;

Al .
1're!c1cion<:1<:los a remuneracdo mensal dos servidores

publicos. 4. Assim, a divulgagdo individualizada da
remuneroc;tiio bruta em sitio da internet ndo fere a
integridade moral do reclamante por apenas conferir
eficdcia aos principios da publicidade, moralidade e da
fronsporénéio dos atos administrativos. 5. Recurso de

revista ndo conhecido.

Vale constar demais decisdes importantes

relacionadas ao tema-do presente projeto de lei:

INDENIZAC;"K‘O POR DANOS MORAIS - DIVULGACAO NA INTERNET
DO NOMé, CARGO E REMUNERACAO DO EMPREGADO -
OBSERVANICIA DO PRINCIPIO DA  PUBLICIDADE  PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA - AUSENCIA DE CONDUTA ILICITA DA

' RECLAMAD|A. Conforme dispde o art. 5°, X, da CF, sdo inviolaveis

a infimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizag&o pelo dano material ou moral
decorrenteI de sua violagdo. No caso, a controvérsia diz respeito
& caracterizacdo, ou ndo, do dano moral decorrente do ato

praticado pela Reclamada que divulgou na internet os nomes

-
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dos seus se|>rvfdores, dos cargos ocupados e das respectivas
remuneracées. O Regional deu provimento parcial ao recurso
ordindrio da Reclamada, para excluir da condenagdo o
pogomenté da indenizacdo por danos morais. Salientou que os
empregados da Administragdo dos Porfos de Paranagud e
Antonina - APPA -, autarquia estadual, estdo sujeitos a
divulgacdo de seus ganhos pessoais, consoante o disposto no
art. 33, § 6° da ConstituigGo do Estado do Parand, que prevé a
publicagdo anual dos valores dos subsidios e remuneragdes dos
cargos e empregos publicos. Frisou, ainda, que o Reclamante
ndo finha goronhdo juridicamente o sigilo de sua remuneragcdo
bruta, que ]nao restou demonstrada a inten¢do da Reclamada
" de denegrir aimagem de seu empregado ou 0s efeitos gerados

. pelo ato patronal na infimidade, nd vida privada, na honra ou

' na imagem do Reclamante. © acérddo regional ndo viola o art.
5%, Ve X d’o CF, uma vez que o STF j& adotou entendimento no
+ senfido de‘l que, em decorréncia do principio da publicidade,
afigura-se |licita a divulgagdo dos saldrios de empregados
publicos na internet. Além disso, o ato praticado pela
Rec!omado ndo teve o objetivo de atingir a moral do
Recfomom‘e pois foram divuigadas as remuneragdes de todos
0s empregados em prol da transparéncia e dos principios que
regem a administrag@o 'publica. Recurso de revista n&o
conhecido. (RR-122400-92.2008.5.09.0411,  Relatora  Juiza
Convocada: Maria Doralice Novaes, Data de Julgamento:

14/09/2010, 7° Turma, Data de Publicagcdo: 24/09/2010);
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RECURSO DE REVISTA. 1. {..] 2. INDENIZACAO POR DANOS
! MORAIS. DIVULGAGCAO NA INTERNET DE RELACAO CONSTANDO
NOME, CARGO E REMUNERACAO DO EMPREGADO. EMPRESA
PUBLICA. A condenacdo a dano moral pressupbe a existéncia

| .
.de ato ilicito, culpa ou dolo do agente e nexo de causalidade.

No caso concreto ndo ocorreu ato ilicito, pois os empregados

da APPA, conforme determina a ConstituicGo do Estado do

Parana, em seu artigo 33, § 6° estdo sujeitos & divulgacao de
seus ganhos pessoais, em decorréncia do exercicio do cargo
publico. A publicagdo atende aos principios da moralidade e

| da legadliddde e visa agir com transparéncia, garantindo &

‘ sociedade © pleno conhecimento de como e em que sdo
aplicados os recursos publicos. Como se ndo bastasse,
consignou o Regional que ndo houve prova do prejuizo real e
efetivo & integridade mordl do reclamante e que a propria
peticGo inicial narra que a divulgagdo foi em relacdo a todos os

« portudrios e ndo particularizada ao reclamante. Inexistindo ato

'ilicito e prejL’/fzo, ndo hd falar em dano moral. Recurso de revista
n&o conhecido. (RR-371700-39.2008.5.09.0411, Relatora Ministra:
1| Dora Mariai da Costa, Data de Julgamento: 25/05/2011, 8°

Turma, Dataide Publicag&o: 27/05/2011);

’ ‘ Ressaltando que o presente projeto de lei ;<
sob andlise € apenas para a divulgacdo dos nomes sem a sua

remuneragdo, paraj que o cidaddo possa saber se realmente
naquele determinado 6rgdo pulblico, quantos  funciondrios
’ terceirizados estariam prestando servico naguele més.

1 Tal previsdo esta insculpido na Lei Federal
de n°. 12.527/2011, que regula o q revisto no

sso a informacao
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|
inciso XXXl do oriigc? 5°, noinciso Il do § 3° do artigo 37 e no § 2°do
artigo 216 da Constit|ui<;éo Federal.

O que se pretende com o presente projeto
é ampliar ainda mais esse horizonte, colocando neste rol os
empregados terceirizados.
!

H-vOTO: |
|
| Ante o exposto, consubstanciado, nas
fundamentagdes ocnmo expostas, esta relatoria entende que a
presen’re proposncoo pode perfeitamente seguir o trdmite normal,
por estar em salmonlo com os preceitos regimentais e

constitucionais, e nesse sentido voto pela constitucionalidade.
!

|

|

‘ ra

i E fomp voto.
l

|

|

|

PAULO ROBERTO QNTERO

! Vereador/Presidente

|
i
MEMBROS ‘|v
!
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VOTOS A FAVOR AO VOTO DO
PRESIDENT]E

VOTOS CONTRARIOS AO VOTO DO
PRESIDENTE

A
T
EREADOR -PDT

GIBA
VEREADOR - PDT

EADOR - PMDB

ISRAEL SCUPENARO

VEREADOR - PMDB

|
KIKO BELONI

VEREADOR -'T'Psos

KIKO BELONI

VEREADOR - PSDB

|

VEREADOR - DEM

VEIGA

VEREADOR - DEM

|
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