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entio, uma sensivel regugddem%u% utlllgggao;‘ nﬁéi/ ‘h,de’/ om a ascénsio
das concepgles de intervencaq estatal dyeta Ma§ no ultimo decénio do
século XX, houve uma espécie de redescoberta da concessao como alternativa
para o atendimento a necessidades coletivas, especialmente em face da
chamada crise fiscal do Estado. Tem sido cada vez mais relevante a
contribuicdo do capital privado para a impiementagdo das politicas publicas e
atendimento a necessidades coletivas. A perspectiva para o futuro ndo é
diversa.
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A Constituicio da Republica de 1988 estabelece
uma nova ordem econOmica com baseado na livre iniciativa e reducao da

participacdo do Estado na economia, sendo claro este propdsito no art. 175:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessao ou
permisséo, sempre através de licitagdo, a prestacao de
servigos publicos.
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servico pubhco para que esta a execute medlante remuneragao paga pelos

beneficiarios de obra ou obtlda em decorrenma da explorag?o dos servigos ou
utilidades que a obra proporciona. . gF A '}
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exemplo, ensina que “contrato de concessao de obra publica é o ajuste
administrativo que tem por objeto a delegagdo a um particular da execugéo e
exploragdo de um empreendimento publico rentavel, a ser construidopelo
concessionario e remunerado pelos usudrios, pelo prazo e nas condigbes

contratuais””

A Lei Federal 8.987/95 estabelece que:

1Lici’(ac;éo e Contrato Administrativo, 10. Ed., Sio Paulo, Revista dos Tribunais, p. 273-274.
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Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito
Federal ou o Municipio, em cuja competéncia se
encontre o servico publico, precedido ou nado da
execugdo de obra publica, objeto de concessédo ou
permissao;
Il - concessdo de servigo publico: a delegacéo de sua
prestacdo, feita pelo poder concedente, mediante
licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa
jufidica ou -consoércio ‘de - 'eﬁ‘lbresas que demonstre
cap@cldade para Seu d,esempenhb\bor sua conta e
& riscoe por.prazo determmadd‘“ il
% Iigw - noncesSao de semigowpgﬁhco precedida da
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Ke 7 :i; sé @m@;gj conservagéo, reforma, , ‘ampliagdo  ou
i f:j' ‘ gm'ethoramento de quatsquewbras Qe\mteresse publico,
g%xwf y‘i‘m 5 dele‘gada pelo poder conced“énte,gmé% an;e l|0|tagao na
f %‘”ﬁ t% ;modalldade de concorrengg a eg;seawu{%dlca ou
%\ " consorcio. f,e e wg;:ésas’ que derg@ﬁ %gapamdade

N j para a«aligwﬁ"qlzagao por sua con%t de forma

ciu *mnv,estimento da pen’cessnon&ufééaaf emunerado
*m @monizado medlante a explgfé@:@ggo servico ou da
o w; e obra&por prazo ngermma*qw S / )

Inobs}an;t’e a Mumcupahdade assim como tantos
outros municipios, enfrenta dificuidades financeiras, o que dificulta o
investimento.

Neste sentido, a Lei Orgénica do Municipio de
Valinhos prevé:

Art. 5° Compete ao Municipio, no exercicio de sua
autonomia legislar sobre tudo quanto respeite ao
interesse local, tendo como objetivo o0 pleno
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desenvolvimento de suas fungdes sociais e garantir o

bem estar de seus habitantes, cabendo-lhe
privativamente estre outras, as seguintes atribuicoes:

IV - organizar e prestar servigos publicos, diretamente
ou por concessao, permissao ou autorizagao;,

Art. 8° Cabe a Camara, com a sangéo do Prefeito,
observadas as determinagbes e a hierarquia
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Artigo 106 - Os servigos permitidos ou concedidos
estdo sujeitos a regulamentacdo e permanente
fiscalizagdo por parte do Executivo e podem ser
retomados quando ndao mais atendam aos seus fins ou
as condic¢Ges do contrato.
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Nestes termos, a Municipalidade podera transferir

ao setor privado a prestagdo de servicos de transporte publico coletivo
municipal, conservando o dever de assegurar sua adequada prestagao,
utilizando os instrumentos da concessdo e permissdo, nos termos do artigo 175
da CF e da Lei Orgéanica do Municipio.

Outrossim, a presente medida substitui o Projeto
de Lei n° 202/2014-CMV, encaminhado através da Mensagem n° 54/2014-
PMV, razéo pela qual soInc:ta -se a retlrada do referido PL, que passou por

diversos aperfelgoamen;os que se traduzem na proposltura ora encaminhada.
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Anexo : Projeto de Lei

Ao

Excelentissimo Senhor

LOURIVALDO MESSIAS DE OLIVEIRA

Presidente da Egrégia Camara Municipal

Valinhos/SP (MBAC/mbac)
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Dispde sobre o regime de concessdao de
servicos de transporte publico coletivo na

forma que especifica.

CLAYTON ROBERTO MACHADO, Prefeito do

Municipio de Vahnhos,‘ no- U§o da$ atribuicoes que’lhe sao conferidas pelo
artigo 80, mcnsc}dﬂ <<;Ja Lei Orgamca : s =
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Art. 3°. A outorga da concessdo sera realizada
mediante licitagdo, na modalidade de Concorréncia, que sera promovida pelo
Poder Executivo do Municipio de Valinhos, sendo adotado um dos critérios de
julgamento mencionados no art. 15 da Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, observadas as disposi¢des desta Lei, das demais normas pertinentes
e do edital de licitagao.
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Art. 4°. O contrato de concessdo sera celebrado
pelo Municipio de Valinhos, na qualidade de poder concedente, pelo prazo
maximo de trinta anos.

Paragrafo Unico. O edital de licitagdo e o respectivo
contrato de concesséao poderao prever hipéteses de prorrogagao do prazo de
vigéncia da concessdo, por periodo n&o superior ao prazo inicialmente
estabelecido.

Art. 5° Aplicar-se-a ao regime das empresas
concessionarias dqs servngos -publices o disposto no* art. 35 da Lei Federal n°
8.987, de 13 de\feverelro de 1995, - - | "
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Art. 8°. A remuneragdo da concessiondaria dar-se-a
por meio da cobranga de tarifas, diretamente dos usuarios,em decorréncia da
prestacéo dos servigos publicos concedidos.

Paragrafo unico. O critério para fixagdo das tarifas
constara do edital de licitagdo, assim como a estrutura tarifaria a ser adotada

pela concessionaria.

Art. 9°. As tarifas dos servigos publicos concedidos
serdo preservadas pelas regras de revisao e de reajuste previstas no edital de
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licitagdo e respectivo contrato, observadas as disposigées da Lei Federal n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995 e da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de
1993, no que couber.

Art. 10. A concessionaria podera auferir receitas
alternativas, complementares, acessorias ou de projetos associados, nos
termos do disposto no edital de licitagdo, contrato de concesséo e demais
normas aplicaveis desde que previamente aprovadas pelo poder concedente,
com vistas a favorecer a modicidade das tarifas.

“Pardgrafo-Ginico. As-fontes de receita previstas no
caput serao obhgatonamente consitderadas para & afengaaa?o inicial equilibrio

econdmico-financgira-do  contrato de concessao. i
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usuano{ bem Eoma a “manutengéo do equ1llbr[9weép§nom g;»fmam{;elro dos
contrat@s de concessao confo;mg, o} we"étabeleéldo nestﬁﬁwﬁ na% normas
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condicbes de regu!aud@de cdmmmdade eflmenm?(’** e urém‘;a atualidade,
generalidade, cortesia na’sua. presta,gao e modlcjtia’de ;jasztanfas} nos termos a
serenxégqgoknqedgta “dg»hcﬁagao e.no comt@todg" eﬁﬁ’be,sﬁao ~
a0 % gﬁ ccmr%tb de con@ﬁsﬁ&ﬁté’?nplara as%”metas

h

R hw

progressivas e graduals de eggparisao dos serwgos de qualidade e de
eficiéncia, em conformidade com os servigos a serem prestados.

§ 3°. O contrato de concessao devera contemplar a
eficiéncia e a sustentabilidade econdémico-financeira da prestagdo dos servicos
publicos.

Art. 12. Nao se caracteriza como descontinuidade
da prestacéo do servigo publico a sua interrupgdo em situagdo de emergéncia
ou ap@ds prévio aviso, quando:
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Il motivada por razbes de ordem técnica ou de seguranga das
instalagbes, resultantes de caso fortuito e forga maior;

I. por inadimplemento do usuario, considerado o interesse da
coletividade, desde que observadas as normas regulamentares do
respectivo servico editadas pelo poder concedente.

CAPITULO IV - DOS DIREITOS E OBRIGAGOES DOS USUARIOS

Art. 13. Sem prejuizo do disposto no edital de
licitagdo, no contrato de’ cencessée e ra Lei Fedefal a? 8987 de 13 de
fevereiro de 1995 ‘880 dn‘eths e deveres dos usu@mos ’

l. receherservico adequado; “ﬂ, -
. receber:do- pfoder cofcedente e da: mgmhqeséfonarla informacdes
pard'¢ %»de?e§a*<4je«lnteresses individuais Sy cg'Tétxvqs
Illgw_ egg* utsﬁ;ané’ﬁé:\%go com liberdade de escolha “’obs‘erf\“/adas as
&Q{mas*dg*ﬁp’aer concedente; VL )
IV, / & k,Jesi} r-20. torhetimento do poder conceﬁenfg eadé’%edncesswnana
f as w;e:gularldades de que tenharq cp§he01mbr§%wfefegentes ao

¥

x* serwgo Prestado;

Far® T

V. gcomcf‘?ncar és a%rigadgé competgntes Qs é’t 'sf’ﬂ?/tdg ‘praticados
pfela cepces%ionﬁma"ﬁ’a prestaga*mdws*ervnggg /i
VI. contnbunr paga a @érmanenma das Wfé ri“gjgoes dos bens

o W

> mﬁBﬁoes atraVesgdos qga:s Ihes sdo prestagosig,s»sé’ 190&
. %««’*%ﬁé&“ e x “ TN

» -»A “A’i;ﬁ&s us@amvaswdeé” wsé’rwgos publicos
concedidos que tlverem seus d|ré|;os \nolados ou hverem conhecimento de

v yg /;"%\

violagédo da ordem juridica, envolvendo a prestacédo de tais servigos, poderao
representar, denunciar ou reclamar o fato ao poder concedente ou a entidade
designada para as atividades de regulacéo e fiscalizacao.

CAPITULO V - DO CONTRATO DE CONCESSAO

Art. 15. O contrato de concessao reger-se-& por esta
Lei e pelos preceitos de direito publico, observadas as clausulas essenciais
estabelecidas na Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.
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Art. 16. Incumbe a concessiondria a execucio do
servico concedido, cabendo-lhe responder por todos 0s prejuizos causados ao
poder concedente, aos usudrios ou a terceiros, sem que a fiscalizacao exercida
pelo 6rgéo ou entidade competente exclua ou atenue essa responsabilidade.

§ 1°. Sem prejuizo da responsabilidade a que se
refere o caput, a concessionaria poderd contratar com terceiros o
desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou complementares ao
servigco concedido, bem como a implementacao de projetos associados.

8§ 20* Os centratos celebradQs entre a concessionaria
€ 0s terceiros ‘a que se refere 0§ 1 "wdeste arﬂgo reger-éé a0 pelo direito
privado, nao se e§t55€!ecen$jp ,qualqugrwrelagag-;jurda!pgfgqﬁe os terceiros e o
poder concedente.\ - ~ :;,

Ceown § 88 A execugao das ames Contratadas com

ﬂx‘w\, g

i
tercenroa‘p/fégéu&@@ a cymﬂumanto das normas regulamengares ‘da.modalidade

do senhg/\ééncgdldb- T .
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ﬁ}” ~, . “x} gm
,f \f‘s‘? At 17 E admltlda a swbco@éé%ae an termos

prevnsto,§ no Edltak’?‘e ho contrato ge concessaﬁ’“ desde,
autonzadéxfie}ogoder corgcedentem&

@'M‘ ’%‘g& ’:*“” ks
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¢ MArf 18 Atransferencua da goricest "':o::ou do controle
societéario- fda\éoncessmn@éna e pe;mntldgwmedlah u/l/arrr.l"}ama do poder
concedénte, d %Q«ﬁu%p o p;qﬁengg»ﬁ‘tem .7

I ate;aaa%xlgégécaséﬁf Qapaﬁdaae»té Shi

e regularidade jurldlca’e f scal necessaria¥a assuncao do servico;

I comprometa-se a cumprir todas as clausulas do contrato em vigor.
CAPITULO VI - DA EXTINGAO DA CONCESSAO

Art. 19. Extingue-se a concessao por:
I advento do termo do contrato de concessé&o:;
. encampacao;
. caducidade;
V. rescisao
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V. anulacao;
VI.  faléncia ou extingéo da concessionaria.
Paragrafo Unico. Aplica-se a extingdo das
concessoes de servigos publicos previstas nesta Lei, o disposto nos artigos 35
a 39 da Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, bem como as

disposigées contidas no edital de licitacdo e no respectivo contrato de
concessao.

Art. 20. Extinto o contrato de concessao, os bens

afetos aos serwgos publicos’ serdo revertidos ent favar do Municipio de

Valinhos, apuréﬁdo\se as gﬂdémzagdges eventu,almente devidas nos termos
estabelecidos no. egﬁal \U'e licitagao.-e no contrato de- cbneess‘éo

= . e
g) b e e o % o
g"":N vl [ . . P
RN LI A j
& ‘\é W5, gl i ¢
oA cAEIWLQ VII — DAS DISPOSIGOES Fle
£ N, N o ; jq‘é x; S
4 j\}’ N A

L e
. B
: # o

AN A 21, A é@n‘pessao de Sel'VJ{}M _
presente *‘L.el,.,esef*t&a regulaaa\&exﬁscgllzada por_ entldéélé‘
Admlnlstragaoa\élelcaXab%y}rjdlpjo ou SE ‘outms”éntesﬁg;@gl:aﬁos, que vierem
a ser designados E)’\ara.tabfma idade: SN

[
wdi, g » »
% * \M*%N 58 *
Y ey - s,
W N ¥ A t%"“‘%w ~
’ (I L~ - q% ~
«{s"" . o, T .;,M

o~ “~A‘i’:§@23‘%1:;&1:5;&0&Ffodelzﬁ%@;%i@vcf’w autorfzédo a pratlcar

todos os atos que se flzerem r;ecessanos para a éfetivagdo da outorga da
concessao dos servigos publicos de gue trata esta Lei.

Art. 23. As despesas decorrentes da aplicagdo desta
Lei correrdo por conta das dotagbes préprias, consignadas em orgamento,
ficando autorizado o Executivo Municipal a abrir créditos suplementares
visando a execugao desta Lei.

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA - Rua Antonio Carlos, 301 — Centro ~ Valinhos ~ SP — CEP: 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 - e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br
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Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.
Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos
CLAYTON ROBERTO MACHADO
Prefeito Municipal
< - ALE)(ANDRE AUGUSTQSAMPAIO
”‘“‘Secretaﬂo de Assunt&%“":}unglcqf e Institucionais
PR ANTONIO.CA W@ALARA
PR O S W
> K% T s Secretario da. Eaiehqa
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N° do Processo: 4832/2014 Data: 09/12/2014 ‘
Emenda N° 1 ao Projeto de Lei N° 229/2014
Auteria: LEO GODOI

Assunto: Altera o art.4° ao Projeto de Lei N° 229/2014
Dispde sobre o regime de concessdo de sarvigos de
transporte publico coletive na forma que especifica.(Mens.
n.° 63/14)

- ]

AUTUAGCAO

de 20

Aos dias do més de

nesta cldade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, autuo o presente processo, como adiante

se vé. Do que para constar, fago estes termos. Eu

| Diretor de Secretaria, o escrevi.
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PR

CAMARA MUNICIPAL DE VALINH&S<

ESTADO DE SAO PAULO

LIDO EM SESSK(() ;DE ﬁ / \(v/) N?.
E inhe-se a (s) Comissdo (des):
Z Emenda n° D4 ao Projeto de lei n.° 229/2014 ﬁcfu";;?caeesﬁedagao
=1 [] Finangas e Orcamento
| ‘Q\ | [[] Obras e Servigos Pabli
N\ [] Cultura, Denominagie
L} = residente
| o= o
< < .
ti“O i 1 Emenda Modificativa:
5 | ﬂ-: O artigo 4° do Projeto de Lei n.° 229/14, passa a ter a seguinte
E © redacgio:
e
“Art. 4°. O contrato de concessao sera celebrado pelo
Municipio de Valinhos, na qualidade de poder concedente, pelo
i prazo de dez anos, podendo prorrogar por mais dez anos.

Valinhos, aos 09 de dezembro de 2014.

Data: 09/12/2014

Emenda N°® 1 ao Projeto de Lei N° 229/2014

Autoria: LEO GODOI

Vereador

transporte puhlico coletivo na forma quse especifica.(Mens.

n.® 63/14)

Assunto: Altera o art.4° ao Projeto de Lei N°® 229/2014
Dispde sohre o regime de concessdo de servigos de

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial S3o Luiz — CEP 13270470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br
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Resp. _ - \
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS e
ESTADO DE SAO PAULO 2014

Comissao de Justica e Redacio

Projeto de Lei n° 229/14.

Assunto: "Disple sobre o regime de concess@io de servigos de transporte
publico coletivo na forma que especifica.(Mens. n.° 63/14)”

Parecer: A Comissdo de Justica e Redacdo, hoje reunida (09/12/2014),
examinou o presente Projeto de Lei quanto ao Regime de Urgéncia
solicitado, e da o seu parecer favoravel.

Valinhos, 09 de dezembro de 2014.

Presidente: Rodrfgo Vieira Braga Fagnani

Membros: Antonio Soares Gomes Filho

‘édroaldo Mendes de 2

"
500 (200 he—
César Rocha Andrade da Silva

il A

Rua Angelo Antbnio Schiavinato, n.° 59- Residencial S&o Luis - CEP: 13270-470 - Fone 3829-5355
| site: www.camaravalinhos.sp.gov.br / e-mail: legislativo@camaravalinhos.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS g
ESTADO DE SAQO PAULO 2014

Comissio de Justica e Redacio

Projeto de Lei n° 229/14.

Assunto: "Dispde sobre o regime de concessdo de servigos de transporte
| publico coletivo na forma que especifica.(Mens. n.° 63/14)”

Parecer: Esta comissdo analisou o referido Projeto de Lei e quanto a sua
legalidade e constitucionalidade d4 o seu parecer favoravel.

Valinhos, 09 de dezembro de 2014.

Presidente: (R rgo "leira Braga Fagnani

Membros: Antonio Soares Gomes Filho

ﬁol\/{endes de Al

25591 vioc e

César Rocha Andrade da Silva

1
Al
~—Sidntar Rodri% oloi

eids

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n.° 59- Residencial Sdo Luis - CEP: 13270-470 - Fone 3829-5355
site: www.camaravalinhos.sp.gov.br / e-mail: legislativo@camaravalinhos.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS Ano ntemationol da

i Agricultura Familiar
ESTADO DE SAO PAULO 2014

Comissio de Financas e Orcamento

Projeto de Lei n° 229/14

Assunto: "Dispde sobre o regime de concessdo de servigos de transporte
publico coletivo na forma que especifica.(Mens. n.° 63/14)”

Parecer: Os vereadores analisaram o referido Projeto de Lei e nada tendo a

opor quanto ao seu mérito e ao ponto especifico, esta Comissdo d4 o seu
parecer favoravel.

Presidente:

Membros:

rig6 Vieira Fagnani

Gilberto Aparecido Borges

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n.° 59- Residencial Sdo Luis - CEP: 13270-470 - Fone 3829-5355
site: www.camaravalinhos.sp.gov.br / e-mail: legislativo@camaravalinhos.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS “R;,'i"‘;?{;‘r‘;‘}';::"‘;
ESTADO DE SAO PAULO 2014

o
| CMV.
’ proc ot/
| Fls. '__3
§.

Comissiao de Obras e Servicos Publicos

Projeto de Lei n° 229/14

Assunto: "Dispde sobre o regime de concessdo de servigos de transporte
publico coletivo na forma que especifica.(Mens. n.° 63/14)”

Parecer: Os vereadores analisaram o referido Projeto de Lei e nada tendo a

opor quanto ao seu mérito ¢ ao ponto especifico, esta Comissfo di o seu
parecer favoravel.

Valinhos, 09 de dezembro de 2014.

Presidente: J ojggn{c%éoﬁ

upoNOBE

Membros: [srael Scupenaro

Sidmar Rodrigo Toloi

José OsvalgfyCavalcante Beloni

Orestes Previtale Junior

Rua Angelo Antonio Schiavinato, n.° 59- Residencial Sdo Luis - CEP: 13270-470 - Fone 3829-5355
site: www.camaravalinhos.sp.gov.br / e-mail: legislativo@camaravalinhos.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS A oo o

- Agriculiura Familior
ESTADO DE SAO PAULO 2014

Comissao de Justica e Redacéo

Emenda 1 ao Projeto de Lei n° 229/14.

Assunto: "Altera o art.4° do Projeto de Lei N°® 229/2014 - Dispde sobre o
regime de concessdo de servigos de transporte publico coletivo na forma
que especifica.”

Parecer: Esta comissdo analisou o referido Projeto de Lei e quanto & sua
legalidade e constitucionalidade d4 o seu parecer favoravel.

Valinhos, 09 de dezembro de 2014.

Presidente: G(e/

Membros: Antonio Soares Gonf

%ndes de Almeida

T e b
Cesar Rocha Andrade da Silva

Rua Angelo Antbnio Schiavinato, n.° 59- Residencial S&o Luis - CEP: 13270-470 - Fone 3829-5355
site: www.camaravalinhos.sp.gov.br / e-mail: legislativo@camaravalinhos.sp.gov.br
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Aprovado por unanimidade e dispensado de

Segunda Discussdo em sessdo ded] /A2,
Providencie-se e em seguida arquive-

LGk o aelid
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