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Assunto: Dispde sobre o regime de concessao de servigos de
administragac de areas de estacionamento regulamentado na
forma que especifica. Mens. n.° 67/14)
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das concepgdes de mtervengaq»‘e,s’tatalwglreta Ma% no Ultimo decénio do
século XX, houve uma espécie de redescoberta da concessao como alternativa
para o atendimento a necessidades coletivas, especialmente em face da
chamada crise fiscal do Estado. Tem sido cada vez mais relevante a
contribuigdo do capital privado para a implementagéo das politicas publicas e
atendimento a necessidades coletivas. A perspectiva para o futuro nao é

diversa.
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A Constituicio da Republica de 1988 estabelece
uma nova ordem econdmica com baseado na livre iniciativa e reducdo da

participacéo do Estado na economia, sendo claro este propdsito no art. 175:

Art. 175. Incumbe ao Poder Pdblico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou
permisséo, sempre através de licitagdo, a prestacéo de
servigos publicos.
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exemplo, ensina que “contratog ge concessédo de obra publica é o ajuste
administrativo que tem por obje[o a delegacdo a um particular da execugéo e
exploragdo de um empreendimento publico rentavel, a ser construidopelo
concessionario e remunerado pelos usuéarios, pelo prazo e nas condigbes

contratuais™’

A Lei Federal 8.987/95 estabelece que:

1l.J'cita(;'.Elo e Contrato Administrativo, 10. Ed., Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, p. 273-274.
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Art. 22 Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito
Federal ou o Municipio, em cuja competéncia se
encontre o servico publico, precedido ou ndo da
execugdo de obra publica, objeto de concessdo ou
permissao;

Il - concesséo de servigo publico: a delegagcdo de sua
prestacéo, feita pelo poder concedente, mediante
I|C|tagao na modalldade de concorréncia, a pessoa
‘Jundma ou \eensormo ‘de~ empresgs gue demonstre
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Inobs?a»ﬂ}e awﬁ\llummpalld‘éde assim como tantos
outros municipios, enfrenta dificuidades financeiras, o que dificulta o
investimento.

Neste sentido, a Lei Organica do Municipio de
Valinhos prevé:

Art. 5° Compete ao Municipio, no exercicio de sua
autonomia legislar sobre tudo quanto respeite ao
interesse local, tendo como objetivo o pleno
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desenvolvimento de suas fungbes sociais e garantir o

bem estar de seus habitantes, cabendo-lhe
privativamente estre outras, as seguintes atribui¢oes:

IV - organizar e prestar servigcos publicos, diretamente
Ou por concessao, permissao ou autorizagao;
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Artigo 106 - Os servigos permitidos ou concedidos
estdo sujeitos a regulamentagdo e permanente
fiscalizagdo por parte do Executivo e podem ser i
retomados quando ndo mais atendam aos seus fins ou
as condigcdes do contrato.
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Nestes termos, a Municipalidade podera transferir
ao setor privado a prestacdo de servicos de administragdo de servigos de
areas de estacionamento regulamentado, conservando o dever de assegurar
sua adequada prestacdo, utilizando os instrumentos da concessdo e
permissao, nos termos do artigo 175 da CF e da Lei Organica do Municipio.

Em face da relevancia da medida proposta, de
justo, real e legitimo interesse publico e pelos motivos expostos, solicito que a
sua apreciagdo se faga em reglme de urgéncia, na forma das disposi¢cdes
constantes do artlgo 52, da I:e1 Orgamea do Mu‘mclplo e V[ahnhos plenamente
justificada, de mddo\\a possubzlltare deéénvoLVJmemg da chnﬁ@frstragao Publica.
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Anexo : Projeto de Lei

Ao

Excelentissimo Senhor

LOURIVALDO MESSIAS DE OLIVEIRA

Presidente da Egrégia Camara Municipal

Valinhos/SP (MBAC/mbac)
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Disp6e sobre o regime de concessao de
servicos de administragio de areas de
estacionamento regulamentado na forma que
especifica.
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servicos de administragdo de areas de estacionamento regulamentado e de

seus respectivos espagos publicos.

Art. 3°. A outorga da concessdo sera realizada
mediante licitacdo, na modalidade de Concorréncia, que sera promovida pelo
Poder Executivo do Municipio de Valinhos, sendo adotado um dos critérios de
julgamento mencionados no art. 15 da Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, observadas as disposi¢Oes desta Lei, das demais normas pertinentes
e do edital de licitagao.
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Art. 4°. O contrato de concessédo sera celebrado
pelo Municipio de Valinhos, na qualidade de poder concedente, pelo prazo
maximo de trinta anos.

Paragrafo Unico. O edital de licitagdo e o respectivo
contrato de concessao poderdo prever hipbteses de prorrogagédo do prazo de
vigéncia da concessdo, por periodo n&do superior ao prazo inicialmente
estabelecido.
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CAPITULO Il

Art. 8°. A remuneracdo da concessionaria dar-se-a
por meio da cobranga de tarifas, diretamente dos usuarios,em decorréncia da
prestacdo dos servigos publicos concedidos.

Paragrafo unico. O critério para fixacdo das tarifas
constara do edital de licitagdo, assim como a estrutura tarifaria a ser adotada
pela concessionaria.
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Art. 9°. As tarifas dos servigos publicos concedidos

serdo preservadas pelas regras de revisdo e de reajuste previstas no edital de
licitagdo e respectivo contrato, observadas as disposigdes da Lei Federal n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995 e da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de
1993, no que couber.

Art. 10. A concessiondria poderd auferir receitas
alternativas, complementares, acessoérias ou de projetos associados, nos
termos do disposto no edital de Iicitagéo contrato de concess&o e demais
normas aphca\{els desde que{iprev’amente apréyadhs ipelq, poder concedente,
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Qfgﬁuldadef efadnencg m&g,gunaﬂga, “étuglldade
generalidade, cortesign §a ér«e%%a‘ia@ \ﬁoélcldade;ﬁaé”“ arifas, nos S termos a
serem definidos no edital de IICItaﬁaO’e ne centrato de €oncessao.

§ 2°. O contrato de concessdo contemplara as metas
progressivas e graduais de expansdo dos servicos, de qualidade e de
eficiéncia, em conformidade com os servigos a serem prestados.

§ 3°. O contrato de concessdo devera contemplar a

eficiéncia e a sustentabilidade econémico-financeira da prestagcéo dos servigos
publicos.
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Art. 12. Nao se caracteriza como descontinuidade

da prestacdo do servigo publico a sua interrupgéo em situagéo de emergéncia
ou apds prévio aviso, quando:
I motivada por razdes de ordem técnica ou de seguranga das
instalagdes, resultantes de caso fortuito e forga maior;
il por inadimplemento do usudrio, considerado o interesse da
coletividade, desde que observadas as normas regulamentares do
respectivo servigo editadas pelo poder concedente.
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publicos através dos gua«s lhes’ séo presta“(ios 0S servigos.

Art. 14. Os usuarios dos servigos publicos
concedidos que tiverem seus direitos violados ou tiverem conhecimento de
violagdo da ordem juridica, envolvendo a prestacéo de tais servigos, poderéao
representar, denunciar ou reclamar o fato ao poder concedente ou a entidade
designada para as atividades de regulagéo e fiscalizacao.

CAPITULO V — DO CONTRATO DE CONCESSAO
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Art. 15. O contrato de concessao reger-se-a por esta
Lei e pelos preceitos de direito publico, observadas as clausulas essenciais
estabelecidas na Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Art. 16. Incumbe a concessionaria a execugédo do
servico concedido, cabendo-lhe responder por todos 0s prejuizos causados ao
poder concedente, aos usudrios ou a terceiros, sem que a fiscalizagéo exercida
pelo 6rgao ou entidade competente exclua ou atenue essa responsabilidade.

§ 1° Sem prejuizo da responsabilidade a que se
refere o caput, .- a cOncessnonanam podera‘ centLatar _com terceiros o
desenvolwmen%a”’vde atwnda,gies merentes acessonas ou \ce;tnplementares ao
servico concedudq‘%ben?cdmwaJmplem'entagao de {;irqlétésassomados
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\g.&e} r }é[gg 0§ 1° deste artigo »re”ber S6- aQ pelo direito
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societario da concessnonarla gé?r}ntlda medlante prev1a anuéncia do poder
concedente, desde que o pretendente.
l. atenda as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira
e regularidade juridica e fiscal necessarias a assungao do servigo;
. comprometa-se a cumprir todas as clausulas do contrato em vigor.

CAPITULO VI — DA EXTINCGAO DA CONCESSAO

Art. 19. Extingue-se a concessao por:
. advento do termo do contrato de concessao,
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Il. encampacao;

[l caducidade;

IV.  rescisdo

V. anulacgéo;

VI.  faléncia ou extingdo da concessionaria.

Paragrafo unico. Aplica-se a extingdo das

concessdes de servigos publicos previstas nesta Lei, o disposto nos artigos 35
a 39 da Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, bem como as
disposicbes contidas no edital dei licitagdo e no respectivo contrato de
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Art. 22. Fica o Poder Executivo autorizado a praticar
todos os atos que se fizerem necessarios para a efetivagdo da outorga da
concessao dos servigos publicos de que trata esta Lei.

Art. 23. As despesas decorrentes da aplicagao desta
Lei correrdo por conta das dotagbes proprias, consignadas em or¢gamento,
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ficando autorizado o Executivo Municipal a abrir créditos suplementares

visando a execugao desta Lei.

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
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