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N° do Processo: 4048/2014 Data: 29/10/2014
Veto N° 4/2014
Autoria: CLAYTON ROBERTO MACHADG

Assunto: Veto Total ao Substitutivo do Projeto de Lei n°®
57/14, que institui a criagdo de plataforma virtual para
acompanhamento das obras publicas realizadas no Munigipio
de Valinhos", Mens. n.° 45/14)
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postura de sancionar projetos dé“lei que — a seu critério — ndo contenham

ilegalidades e inconstitucionalidades em seu bojo, visando a preservagao do
interesse publico.

Il. DA INCONSTITUCIONALIDADE

O projeto de lei referido contém disposicoes que
ofendem a Lei Organica do Municipio e, portanto, as Constituicbes Federal e

Estadual, por for¢a do disposto nos artigos 1° e 6° do texto orgénico, nos artigos
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2° e 29 da CF/88 e nos artigos 5° e 144 da CE/89, o que é causa de veto,
consoante estabelecido no art. 54 do diploma legal fundamental do Municipio,
apesar deste Poder Executivo reconhecer os louvaveis esforgos do nobre
Vereador autor da propositura, Jodo Moysés Abujadi, em estabelecer normas que
fortalegam o acesso a informacéo e o controle das agdes publicas.

A. A CRIAGAO DE DESPESAS PARA O EXECUTIVO SEM O
APONTAMENTO DA FONTE DE RECEITA
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Paragrafo unico. O,{dis{posta’ neste artigo ndo se aplica a
créditos extraordinarios.

Maculados os artigos supra citados, vez que
indubitavelmente o presente projeto de lei implicara na necessidade de empregrar
recursos_ financeiros publicos na criagdo de um sistema exclusivo para
acompanhamento das obras publicas, gerando um aumento das despesas

inerentes a tais procedimentos.
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Desta forma, como o projeto nao estabelece a origem

da receita para atender as novas despesas da Municipalidade, demonstrada esta
a incompatibilidade de suas disposi¢gbes com os artigos supra transcritos.

Ill. DA CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO

Além das incompatibilidades supra demonstradas entre
as disposi¢oes do projeto e as disposicGes da Lei Organica do Municipio e das
Constituicbes Federal e Estadual, oportuno destacar que o objetivo do projeto de
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- valores sintéticos: da recetté j/da&despesa da "“despesa por funcao, da
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despesa por sua natureza%a despesa por sua unidade orgamentaria, do
contabil e do financeiro;

- controle de investimentos em publicidade: relagdo de veiculos, de |
fornecedores de servigos complementares e relatério de investimentos em  |!
publicidade;

- vencimentos dos agentes publicos etc.

Ademais, é possivel também obter informacdes
diretamente na sede da Prefeitura, formalizando solicitagbes diversas na Divisao
de Protocolo Geral para que as areas técnicas fornecam os dados pleiteados.
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Como demonstrou-se, as finalidades do projeto de lei
ora vetado ja sGo amplamente atingidos pela legislagéo de regéncia da matéria e
pelas agGes da prépria Municipalidade, razéo pela qual — no momento — ndo é

necessario novo diploma legal sobre o tema.

IV. DAS CONSIDERAGOES FINAIS
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Excelentissimo senhor

LOURIVALDO MESSIAS DE OLIVEIRA

Presidente da Egrégia Camara Municipal

Valinhos/SP (MBAC/mbac)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO ¥

ESTADO DE SAO PAULO

Ana Infernacional do
Agriculturo Familior

2014

Valinhos, 12 de novembro de 2014

A

Diretoria Juridica

Conforme decisdio do
Exmo. Senhor Presidente,
encaminhamos o presente Veto n.° 04 ao
Substitutivo do Projeto de Lei n.° 57/14 a
esta Diretoria para opinar.

Att.,

Q~an

Marcos Fureche
Departamento Parlamentar
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO
Ano Internacional da
Agricultura Fomiliar

2014

Parecer DJ n9¢/\) 81/2014

Processo n® 04048/2014

Assunto: Veto Total ao Substitutivo do Projeto de Lei n® 057/2014 - “Institui a criagdo
da plataforma virtual para acompanhamento das obras publicas realizadas no
Municipio de Valinhos”

A Presidéncia

Trata-se de parecer juridico relativo ao veto total do Senhor Prefeito
ao Substitutivo do Projeto de Lei n? 057/2014 que “institui a criacdo da plataforma
virtual para acompanhamento das obras publicas realizadas no Municipio de Valinhos”.

Para tanto, nas razdes do veto justifica que a aprovacio da lei é
contrdria ao interesse publico, posto que j& existem mecanismos destinados a
pretensdo fiscalizadora. E ainda, que a lei afronta o ordenamento juridico vigenté&por
apresentar criacdo de despesas sem indicacgdo de receita.

Assim sendo passamos a tecer nossas consideragdes.

A competéncia legal da Camara para apreciagdo do veto consta do
art. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Organica em simetria com a
Constituicdo Federal.

O veto é parte da fase constitutiva do processo legislativo, a qual
compreende a deliberag3o e a sang¢3o, ou seja, é a fase de estudo e deliberagédo sobre o
projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciagao, pelo Executivo, do texto
aprovado pelo Legislativo. Trata-se de intervencio do Executivo na construgao da lei,
em respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistematica

constitucional. Sendo que esta apreciacdo tanto pode resultar no assentimento ou
sancao quanto na recusa ou o veto.
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A sancdo transforma em lei o projeto aprovado pelo Legislativo,
ocorrendo expressa ou tacitamente. A san¢do é expressa quando o Executivo da sua
concordancia, de modo formal, no prazo de 15 dias contados do recebimento da
proposicao de lei, resultante de projeto aprovado pelo Legislativo. Ja a sangdo é tacita
quando o Executivo deixa passar esse prazo sem manifestagdo de discordancia.

Pode ainda o Executivo recusar san¢do a proposicao de lei,
impedindo, dessa forma, sua transformagdo em lei, manifestando-se através do veto,
que pode ser total ou parcial, conforme atinja total ou parcialmente o texto aprovado.

O veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a
ilegalidade da proposicdo ou a sua inconveniéncia. No primeiro caso temos o veto
juridico. No segundo caso temos o veto politico que envolve uma apreciagdo de
vantagens e desvantagens, julgando a proposi¢cdo como contraria ao interesse publico.

Sendo que o caso em tela configura-se, simultaneamente, nas
hipéteses de veto total politico e juridico.

As razdes do veto politico fundamentam-se no fato de que o objeto
da lei vetada contraria o interesse pulblico, uma vez que j& existem mecanismos
fiscalizadores. Todavia, a intengdo da lei, exposta na justificativa apresentada pelo
autor, é concretizar a aplicagdo do principio da transparéncia dos gastos publicos a
populagao.

Por tratar-se de discussdo relativa ao interesse publico ndo cabe a
esta Diretoria opinar sobre as razGes politicas do veto, cabendo exclusivamente ao
Plenario soberanamente sua andlise e apreciac3o.

Ja as razdes juridicas do veto, por sua vez, fundamenta-se na criagdo
de despesas sem indicagdo de receita. Respeitosamente, discordamos dessas, ocasido
em que reiteramos os termos dos Pareceres Juridicos n2 090/2014 e n2 122/2014, no
qual analisamos a proposi¢do, em atendimento a solicitagdo da Comiss3o de Justica e
Redagdo, concluindo que a proposta reunia condigbes de legalidade lato sensu,
destacando o seguinte trecho extraido do Parecer Juridico n® 090/2014:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO
Ano Internacional do
Agricultura Familior

2014

“Ndo se trata, pois, de matéria que merega trato normativo por iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, conforme entendimento do Supremo
Tribunal Federal ao resumir que:

“Lei disciplinadora de atos de publicidade do Estado, que
independem de reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo estadual, visto que ndo versam sobre criagdo,
estruturacdo e atribuicbes dos orgdos da Administragdo
Publica. Ndo-incidéncia de vedaglo constitucional (CF, artigo
61, § 19 1, e)” (STF, ADI-MC 2.472-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Mauricio Correa, 12-03-2002, v.u., DJ 03-05-2002, p. 13).

A questdo ¢é de incremento dos niveis de transparéncia administrativa,
permitindo a populagGo o conhecimento e a vigilGncia sobre as agles e
correlatos dispéndios em relagdo as obras municipais. NGo se percebe,
assim, qualquer aumento de despesa que jd ndo esteja prevista para a
manutencdo do sitio, visto que o Projeto de Lei elege o sitio jd existente para
inclusdo das informagdes constantes do Projeto.”

Ressaltando que nosso entendimento coaduna-se com o

posicionamento atualmente adotado pelo Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo, a
exemplo dos seguintes julgados recentes relativos a matérias semelhantes:

“Ementa:

I- A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei n2 8.058, de 03 de setembro de
2013, do Municipio de Jundiai, que prevé a publicacéio, no respectivo portal
da transparéncia, de dados relativos ds unidades escolares municipais.

II- Diploma que ndo padece de vicio de iniciativa. Matéria ndo reservada ao
Chefe do Poder Executivo. Exegese do art. 24, §2¢, da ConstituicGo Estadual,
aplicavel aos Municipios por for¢a do disposto no art. 144 da mesma Carta.
Admissivel a iniciativa legislativa em matéria de transparéncia
administrativa, consistente na obrigagdo de publicidade de dados de
servicos publicos. A norma local versou sobre tema de interesse geral da
populagdo.

Ill- A lei ndo cria novos encargos geradores de despesas imprevistas, jd que
a publicidade oficial e a propaganda governamental sdGo existentes. A
divulgacdo oficial de informacdes é dever primitivo na Constituicdo de
1988.

IV- Agéio improcedente, cassada a liminar” (Direta de Inconstitucionalidade
n2 2017230-36.2014.8.26.0000) (gn)
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“Ementa:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 7.237/2014 do Municipio de
Guarulhos. Obrigatoriedade de divulgagdo no 'site' da Prefeitura de
informagées relativas a licencas de funcionamento de imdveis expedidas.
Néo configurada violagdo & iniciativa legislativa reservada ao Chefe do
Executivo. Hipdteses taxativas. Direito a informagGo de interesse da
coletividade. Estimulo ao exercicio da cidadania. Norma editada com vistas
a transparéncia da administracdo e a seguran¢a da comunidade local.
Despesas eventualmente criadas ndo imediatas e ndo impactantes.
Possibilidade, ainda, de absorcdo pelas dotacdes orcamentdrias proprias,
remanejamento _ou __complementacdo orcamentdria, bem como
postergacéo do planejamento de eventuais novos gastos para o exercicio
orcamentdrio _subsequente. AcGo julgada improcedente.” (Direta de
Inconstitucionalidade n? 2041153-91.2014.8.26.0000) (gn)

Ante ao exposto, quanto as razdes juridicas do veto, diante das
disposicOes legais apresentadas nas suas razdes, opinamos por sua rejei¢do diante da
inobservancia de ilegalidades na propositura vetada.

E o parecer.

D.J., aos 18 de novembr

FELIPE DE EEMOS SAMPAIO
Diretor Juridico

Advogada sessord de Apoio Parlamentar
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Nilson Luiz Mathedi

Oiretor do Dept? parlamentar
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