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MENSAGEM N° 54/2014

N° do Processo: 4280/2014 Data: 11/11/2014
Projeto de Lei N° 202/2014
Autoria: CLAYTON ROBERTO MACHADRO

Assunto: Dispde sobre o regime de congessdo e permissac da
prestagdo de servigos piblicos previstos no ant. 175 da
Constituicdo Federal na forma que especifica. Mens. 54/14)

Excelentissimo'SenhorPresidente T
2imc Sanho \Pj{*ﬂd te
3 i . Fd
?3;: . Nihx 7 "“r’vh
‘ S
., 7 .

1. ‘Cumprimentando Vossa Excéleﬁela,‘ éncaminho

para a déwda a‘ﬁ?'%ci%gao dessa insigne Casa\«de Lels o] mclu; pr@jéio de Lei
a_;ﬁreéfagao de

que “dnspoe sobré‘% reglme de. gpnaesséo e permlssﬁ’ﬁf d
servigos ‘pghllqé’s *’prewg?oé‘ no ﬁrt 175 da Constltu@éé&i%derél na forma

*‘9}”

que espemf't:a;, T e
: o A
T e g 4 -

S Com a medlda propﬁsta*" c,ongpante “@&.@Iementos
constgﬁtgs no %xpédién%mdmjnlsﬁratlvo de” no 17 : P’Mv\algneja -se
modernizar e tornar mals eﬁmenfé 0 §§%V|go puibliCo-Hghi

O instituto da concessdo de servico publico foi
praticado largamente durante o século XIX e inicio do século XX. Verificou-se,
entdo, uma sensivel redugdo em sua utilizagdo, coincidindo com a ascensao
das concepgbes de intervencdo estatal direta. Mas, no Ultimo decénio do
século XX, houve uma espécie de redescoberta da concessao como alternativa
para o atendimento a necessidades coletivas, especialmente em face da
chamada crise fiscal do Estado. Tem sido cada vez mais relevante a
contribuicéo do capital privado para a implementagao das politicas publicas e
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atendimento a necessidades coletivas. A perspectiva para o futuro nao é
diversa.

A Constituicao da RepuUblica de 1988 estabelece
uma nova ordem econdmica com baseado na livre iniciativa e reducdo da
participacdo do Estado na economia, sendo claro este propésito no art. 175:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,

diretamente ou sob regime de concessdo ou

aperrﬁ”isséo, sempre através de licitacéo, a prestagao de

servicos publicos.

‘Paragrafo Unico. A lei dlspora‘”sdﬁ‘re%:f

F'.» 0 ftegime das “-empresas concessiondrias e
v 6 E‘rﬁféwglonanas de servigos publicds, o carater especial

. .i
A *\deﬁ’éﬁedeeontrato e de sua prprrogagao ‘bem ¢omo as
v ) mcondlgoes de caducidade,. flsca1|z§gao e resélsao da
;>~s P
. cen‘?:essao Ou permissao; SRR ,
% * I - os direitos dos usuarios; | M/
# 5 -3 i
. £l - politica ’ganfaﬂ,a N <7 §
N T I«V ?‘ob,glgaéé‘e de manter servng 5 q
b, ) v i B ‘§: s s
. PN 4 g/ A
5 é&’! } “®
s

A Concessao éo contrato admlnlstratlvo pelo qual
0 poder publuco transfere a iniciativa privada a execugao de uma obra ou
servigo publlco para que esta a execute mediante remuneragao paga pelos

e B oF

beneficiarios de obra ou obtlda em decorrenma da exploragao dos servigos ou

o

utilidades que a obra proporciona.”

O administrativista Hely Lopes Meirelles, por
exemplo, ensina que “contrato de concessdo de obra publica é o ajuste
administrativo que tem por objeto a delegag&o a um particular da execucéo e
exploragdo de um empreendimento publico rentdvel, a ser construidopelo
concessiondrio e remunerado pelos usuérios, pelo prazo e nas condigbes
contratuais”’

1Licitau;éw e Contrato Administrativo, 10. Ed., Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, p. 273-274.
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A Lei Federal 8.987/95 estabelece que:

Art. 22 Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:
| - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito
Federal ou o Municipio, em cuja competéncia se
encontre o servico publico, precedido ou nao da
execucao de obra publica, objeto de concessdo ou
permissao;
Il - concesséo de servico publico: a delegacao de sua
prestagao feita pelo poder coricedente mediante
l’cﬂagao na modalidade: de “Cen‘correnma a pessoa
jUfIdlC&“’ ol c%nsérélo de. empresas que demonstre
N?tfapapldade para seu desempe%‘ho, por\sua conta e

“risco e por prazo determinado; RS

. . G s
#aE t

wg gg:]%sf' - concessao ~de: servu;o piJBImo precedida da

&

i f‘ﬂ s,

oo 1 execugao de obra pubhca* a cémstmgﬁo total ou
H parC|aI conservagao, reform% ' ampllagao ou
L o gmelhoramento de %gansquer obrasd’ mt@resse publico,

&
i
&

. deleg"éda pelo ‘poder concedente,;medfante hcutagao na
fg‘ amopahda;’é de concorrénaia, é fQG’SSO&‘ “juridica ou

- v@nsorclo de empresas que- demenstre capacidade
para a sua reallzagao por stla co Mta*e I’ISGO de forma

R qd’eg 0. lnve§t|menfo dawconc ssn@ana ,sé;a rémunerado
R | éﬂﬁor:nzado mediante a ex&lpraca@”‘do servico ou da

obra por prazo determunado

Inobstante, a Municipalidade, assim como tantos
outros municipios, enfrenta dificuldades financeiras, o que dificulta o
investimento.

Neste sentido, a Lei Organica do Municipio de
Valinhos prevé:
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Art. 5° Compete ao Municipio, no exercicio de sua
autonomia legislar sobre tudo quanto respeite ao
interesse local, tendo como objetivo o pleno
desenvolvimento de suas fungdes sociais e garantir o
bem estar de seus habitantes, cabendo-lhe
privativamente estre outras, as seguintes atribuigoes:

IV - organizar e prestar servigos publicos, diretamente
Ou por concessao, permissao ou autorizagéo;
Art,:8° Cabe 4 Gémara, com a sairgao do Prefeito,
observadas as determma‘goe% Je a hierarquia
C%nsﬁtucionail supFementar ‘a Ieglslagao Federal e
. &E?stagual e fiscalizar, mediante contfole externo, a
< T h admdlst;agao direta ou mdweta, as fundagé”és e as

A § .,:éﬁapresas ern que 0 Mumclpuo deténha a maioria do
ﬁ -~ f %épltal social com diréito a véto, e‘speblalm‘énie
' i ng - autornzg;,a eencﬁssad” de sewgé%wgubncog

‘or \ @%ﬁ[gq 105 IncumBe ao- Poder Publleo nwforma da lei,
dgmtamerite OU  sob reglrggj Qé . goncessdo  ou
.. "% ™ _ permissdo, sempre meﬁ!aﬁfe propes g-licitatorio, a

2%
2 4

AP v pr“é§tagao de. sewugosphblagg§ S

“hi
S w gy %& £y do B

§ 20 - A copceﬁésa’g de servico publico, estabelecida
mediante contrato, dependera de:

| - autorizagao legislativa,

Il - licitagao.

Artigo 106 - Os servicos permitidos ou concedidos
estdo sujeitos a regulamentagdo e permanente
fiscalizagdo por parte do Executivo e podem ser
retomados quando ndo mais atendam aos seus fins ou
as condigdes do contrato.
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Nestes termos a Prefeitura podera transferir ao
setor privado a prestacdo de ampla gama de servicos de sua titularidade,
conservando o dever de assegurar sua adequada prestacdo, utilizando os
instrumentos da concess&o e permissdo, nos termos do artigo 175 da CF e da
Lei Organica do Municipio.

~

v Em-face da relevanc;a da medida proposta, de
justo, real e Iegltlfﬁo theréssg publico & pelds motNO‘s%Xpé%tos solicito que a
sua apreciagdo se gfa,;;a em regime de urgéncia, “fo;ma das disposigoes
constantes do amge §2 da wiiél Organlca do Mumcnp‘io de Vallnhos plenamente
justmcada de chfg agoss;@htar o desenvolvimento da Admijnistra¢éo Publica.

g
é‘& o

‘ / Ante ao exposto, coloco -me g lﬁ;e,xra dlsposw;ao
dessa ljdlma Preswiénéla para qua|squer outrds esf?g;laremg‘ﬁ gﬁs due fizerem

necessa@os renoﬁlgndo ao ensé;o, - bS" protestos &; /nha elevada

consnderag@@‘f&cléra@oqespeﬂd;i

-

- refeito\’ﬂlﬁunicipal
Anexo : Projeto de Lei

Ao

Excelentissimo Senhor

LOURIVALDO MESSIAS DE OLIVEIRA

Presidente da Egrégia CAmara Municipall

Valinhos/SP (MBAC/mbac)
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Disp6e sobre o regime de concessiao e
permissdo da prestagdo de servigcos publicos
previstos no art. 175 da Constituicdo Federal na
forma que especifica.

" CLAYTON- ROBERTO MACI:IADO Prefeito do
Municipio de Valmhos Ao uso das éfnbw@oes gue. lhe Sab“’ conferidas pelo

-

artigo 80, inciso IIF;da t5i Orgariica, - 3

Ed

) 1 RAZ 'SABER ‘que a Camara‘WlunICIpal aprovou e
ele sancxoﬁﬁ emgrﬁ i f@ggutnte Lei:

e gCAlfinﬁLO | - DAS DISPOSICOES INIGIAIS .
ffﬁ w}\ b # - M
S Art 1°§f As cpncessoes deﬁsgwggos publicos
outorgada“s pelq*Mumcnplo de \é@llﬁhos serao regidas por eétﬁy 7% ,@bservadas
as d|Sp03|goes da Co%‘%ﬁtixlggo ”Federal e das -Leis Fedefals ns, 8 987/1995,

iy
9.074/1995, 11 079/ 2004 e 8‘5666/1 903, p

# -

,‘“A«% . % o :ik
2@% ““Qﬁt 2°MF|ca 0 POder Exeqt’iﬁ?@Mumépal“‘autonzado

vag “priv éfdg; %E‘éng ﬁeglme de” Z:mhpes!sae" a prestagao de
servigos publicos, tais como:

a outorgar a mlélatl

I transporte coletivo anicipaI;

I exploragao de espacos publicos;
Ill.  servigos funerarios;

IV.  saneamento basico;

V. limpeza urbana;

VI.  tratamento de lixo;

VIl.  saude;

VIIl.  habitagéo.
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Art. 3°. A outorga da concessdo sera realizada
mediante licitacdo, na modalidade de Concorréncia, que sera promovida pelo
Poder Executivo do Municipio de Valinhos, sendo adotado um dos critérios de
julgamento mencionados no art. 15 da Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, observadas as disposi¢oes desta Lei, das demais normas pertinentes
e do edital de licitacao.

Art. 4°. O contrato de concessio sera celebrado
pelo Municipio de Valinhos, na qualidade de poder concedente, pelo prazo
méximo de trinta anos.

: Paragrafo Uhico. O edltal de I|C|tag“éo e o respectivo
contrato de conquﬁao*pode:;ao prever hnpoteses da”pro‘?r&’@agao do prazo de

vigéncia da concassio; por pérfodo nao superlor a0’ prazo inicialmente
e N g e W %
estabelecido. ,, 7

™

i y 2
%

B ,«—’ &y: -
¢ N K

* s/ zArt §°. Aplicar-se-a-.ao- réglme das empresas

£

CC)ncess@hNJQEos %em@’t)s publicos o disposto ne art 25 da L‘él Federal n°

8.987, dé 13 de feverelro de 1995. C .
£ 3 ~ ® i sfﬁ%ﬂ/\\

g

- < ARt 69, As Qoncessoes de: semgogbubhws deveréo

e

observar os S‘egunmtesi’p’:’”?ﬁlgasfoseobje{‘vosf« z =
. prestagaoggsewngq Aadequado; %ﬁfg’ s
Lo maﬁutngad *’doﬂequmbrlo economico“flnanceyefii?_ cantrato de
w/r i B ke - \
o concess'*aé P : . - ] L R

M. pagame\‘to gafiénfé de servngo puéha% é** nc@ssré'nana

&

;

Art. 7°. Constitui pressuposto basico do contrato de
concessao a justa equivaléncia entre a prestagéo dos servicos publicos e a
remuneracao, vedado as partes o enriquecimento sem causa, as custas da
outra parte ou dos usuarios.

CAPITULO Il — DA POLITICA TARIFARIA

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP - CEP: 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br



C.IVL V.
Proc. No 42807 J ¢

PREFEITURA DE Fls. 28

VALINHOS © —>_

Art. 8°. A remuneragdo da concessiondria dar-se-a

por meio da cobranga de tarifas, diretamente dos usuarios,em decorréncia da
prestacao dos servigos pblicos concedidos.

Paragrafo Unico. O critério para fixagdo das tarifas
constara do edital de licitagdo, assim como a estrutura tarifaria a ser adotada
pela concessionaria.

Art. 9°, As tarifas dos servigos publicos concedidos
serao preservadas pelas regras de revisao e de reajuste previstas no edital de
licitagdo e respectivo contrato, observadds as' dispoéigéea da Lei Federal n°
8.987, de 13 deﬂfeverelro de 1995 e da‘L-et Federatr nQ 8.666; de 21 de junho de
1993, no que coubg.

o gf

ﬂt‘ 10 A concessmnaria p“odera auferir receitas
alternatly,a‘;¢ comglementgfe's* acessorias ou de projetos, assomados nos
termos\d \-‘Hjsppsté me Jeéltal de I|C|tagao contrafo de concessad e demais
normas abhca\(\gts dgsdé q‘he prevnamente aprovadas-: p@lo péder concedente,
com vqtas a favgrécer a modicidade das tanfas 3 o ey

4 Paragrgfo umcp As fontes de Eef:”éﬁa prewstas no
caput seraowop@gafonamente"“eo,nmd” radas para a afengﬁwdo rﬁéﬂ‘;lai equilibrio

& )"W
economlco-fmaﬁce"o éoé‘cgn‘traté de -concesséo: ,,51 -
», - s §’
. ) Ry S
- CAPITULO i-Do SERVICO . :

P e*,/ w’

;A‘I fA”s conceSS:’e‘eg dg’ S’”erwgos publicos
pressupbem a prestagao de sefvugo adequado ao~pleno atendimento dos
usuarios, bem como a manutengao do equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos de concessdo, conforme o estabelecido nesta Lei, nas normas
pertinentes e no respectivo contrato de concessao.

§ 1° Servico adequado é o que satisfaz as
condicbes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestacéo e modicidade das tarifas, nos termos a
serem definidos no edital de licitagdo e no contrato de concessao.
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§ 2°. O contrato de concessao contemplara as metas
progressivas e graduais de expansdo dos servicos, de qualidade e de

eficiéncia, em conformidade com os servigos a serem prestados.

§ 3°. O contrato de concesséo devera contemplar a
eficiéncia e a sustentabilidade econémico-financeira da prestacao dos servigos
publicos.

Art. 12, Nao se caracteriza como descontinuidade
da prestagéo do servigo publico a sua interrupcao em situagéo de emergéncia
ou apos prévio aviso, quando:;

R motivada por razdes de-ordem Iecnlcé ou ‘de seguranga das
mstalé,gﬁes résulgan’[e‘s de-caso, fottuito. a’forga Riaior;
Il. por lnadimp]gmentd do usuério; corlsidérgdo o interesse da
coletiwdaffg ‘d§spf,; que “obsetvadas as horrﬁész regulamentares do
.- Jesp@cﬁvo semﬁojedltadas pelo poder concedente
. ’;vwmﬂ é;z R . . ;
C@I;ﬁl@“lVﬁ DOSDIREITOS E d@RIGACﬁ/ES—?Og‘UQUﬁRlOS
: A 1 ‘ £
. Art. 13. Sem p;ejmz”o do dlsg’ééjo no edltal de
Ilcnagao ho f@nfrmo de ﬁéoneessao & na Lei Fe‘deral;% n° § 987/ de 13 de
fevereiro de T@£ “‘b%d?ré}{os;ﬁ deveres dos usudrio o
. receber@se:v;go ade&uado ‘;f .
Il.ﬁg:; TQC“ébeg\do ﬁoder concedente € daweﬁgesslonén} informag6es
e _‘QNaFB(a ée?ésa’“da«mteresses mdwndgansmu SQIGIIVOS”’
. ob?g?“eu‘tlh‘iar 0%’;\ Jg}% om liberdat
normas do poder congedente

‘escolha, observadas as

o

V. levar ao conhemmento do poder concedente e da concessionaria
as irregularidades de que tenham conhecimento, referentes ao
servigo prestado;

V. comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos praticados
pela concessionaria na prestagédo do servico;

VI.  contribuir para a permanéncia das boas condicbes dos bens
publicos através dos quais Ihes sdo prestados os servigos.
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Art. 14. Os wusudrios dos servicos publicos
concedidos que tiverem seus direitos violados ou tiverem conhecimento de
violag&o da ordem juridica, envolvendo a prestacéo de tais servigos, poderao
representar, denunciar ou reclamar o fato ao poder concedente ou 4 entidade
designada para as atividades de regulagéo e fiscalizagao.

CAPITULO V — DO CONTRATO DE CONCESSAO

Art. 15. O contrato de concesséo reger-se-a por esta
Lei e pelos preceltos de direito plblico, obsefvadas as clausulas essenciais
estabelecidas na’lei Federal:n°.8.987, de 13.de feverelro de 1‘995

Ed

ey

Art: 16. Incumbe a coricgssiondria a execugdo do
servigco concedld catieﬁdg Jhe responder ‘por todo&os“ﬁe]wzos causados ao

poder ?}mé §nfg, ysu@n@s ou a terceiros, sem que a f|scaf|zagao exercida
pelo orgaQ 611 ent:dag ddrmpetente exclua-ou atenud essa ﬂGSponsablllgade
éﬁ\ - ~§ 1°. Sem prefuizo da respohsﬁmlgdgd‘e a que se

o

refere /0 capdw d concessionaria podera dontratarﬁ cgm~ &tegcelros o]

P

servico co‘hc%g;ddi’ bgrp ctimo agmblementagao de proletes?assdc:adds

\&W ;w0 5%23’”03 contratos celebrado&eﬁtre“‘*a corcessiondaria
€ os terceiros a quexﬁ.se reférﬁ 0 § 1° deste artlgig ger—sefcao pelo direito
privado, ««nao** se “estgpeIeCendo qualquer relacao Jurfdlca.shtre””o$~tercelros eo

podewggggdeMe AP
T e S%AQ éxékugag das’s
terceiros pressupde o cumpnmenté das hormas reguiémentares da modalidade

do servigo concedido.

Art. 17. E admitida a subconcessdo, nos termos
previstos no Edital e no contrato de concesséo, desde que expressamente
autorizada pelo poder concedente.

Art. 18. A transferéncia da concessao ou do controle
societario da concessionaria ¢ permitida mediante prévia anuéncia do poder
concedente, desde que o pretendente:

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 - Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 - e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp gov.br



gm\ﬁ:o 4080 4
PREFEITURA DE F©™ —L

FIs. _ 41
 VALINHOS < ——

l. atenda as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira

e regularidade juridica e fiscal necessdrias & assuncao do servico;
Il. comprometa-se a cumprir todas as clausulas do contrato em vigor.

CAPITULO VI - DA EXTINGAO DA CONCESSAO

Art. 19. Extingue-se a concessao por:
l. advento do termo do contrato de concessao;
Il encampagao;
M. caducidade;
V. resciéé@ . . 1
V. anulaig%g"o; ‘ .
VI.  faléncid:ou extingdo da concessionaria..,

“§§ ¥, Phragrafo” * (intco. ~“Apifca-séi. & “extingdo  das
concesgoé%e&mges»p}i@ icos previstas nesta Lei, , 10 dlspos'(’d nes artigos 35
a 39 da- ;:\& Feqlerlali ny"’ &987 de 13 de fevereiro de 1995, bem c¢omo as
dlsposggésﬂ c“ontrda,i u;’@ 2dital de licitagao e no respecﬁyo .contrato de

w

concess&o. . -
Hy E B ,»:Z‘} #

;
\ ¢ - ’
5, 4 T s e

L Att. 20. fE‘S’(tlnto o contrato de Conceéssad, os bens
afetos aos S lgog p\sb?cbg serao revertidos” ém fa\gor do _Municipio de
Valinhos, apuranao*-se ,gs mdéntzagoes eventualmeﬁte Qévcdas nos termos
estabelecndo’s\ﬁ'o%edltal de hcltagao eno gorftrato“g& d’bncesﬁsao”‘ ;

JMM \~ v 2T . ’%’? e .

i‘a”’ ”“M” e

bAﬁrﬁ:n:ow a,%és?DISPOSIGGE’s:ﬂN"AIS
Art. 21. As concessdes dos servigos publicos serao
reguladas e fiscalizadas por entidades ou érgaos da Administragdo Publica do
Municipio ou de outros entes federados, que vierem a ser designados para tal
finalidade, na forma da lei, de acordo com os servigos que forem concedidos.

Art. 22. Fica o Poder Executivo autorizado a praticar
todos os atos que se fizerem necessdrios para a efetivagdo da outorga da
concessao dos servigos publicos de que trata esta Lei.
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Art. 23. As despesas decorrentes da aplicacéo desta
Lei correrdo por conta das dotagdes proprias, consignadas em orgamento

ficando autorizado o Executivo Municipal a abrir créditos suplementares
visando a execugéo desta Lei.

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagéo.
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