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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

N¥do Processo: 0000672073 ~ Data: 0770172013 |

N°:  0001/2013
Tipo: PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA

Assunto

i Altera os dispositivod que especifica da Lei Orgénica do Municipio de
Senhor PreSIdente’ Valinhos. “Ficha Limpa de Secretérios e servidores Municipais.”

Nobres Edis Autor: PEDRO PEDRO DAMIANO

O Vereador Pedro Damiano e demais Edis que
subscreveram, tém a honra de apresentar & apreciagdo do

Legislativo Vaiinhense o Projeto de Emenda a Lel{Organlca nos
DO EMSESSAODE 8 / 02/
termos que segue. Encaminhe-se & (s) Comiss3o (oes)
iustica e Redaglo
Finangas e Orgamento
[] Obras e Servigos Publicos

[ ] Cultura, De

1. E com grande satisfagz : esentado o Projeto
de Emenda a Lei Orgénica do icipio de Valinhos, subscrito
pelo quantitativo de Membros desta Colenda Casa de Leis, nos
termos determinados naquela prépria Carta Organicista, mais

precisamente em seu artigo 42, inciso .

1.1. A proposta versa sobre o estabelecimento de
principios basicos norteadores das agdes para todos os fins que
se dispbde o proprio Municipio, que assim deve passar a atender

tais principios postulados a partir da aprovagdo do Projeto d
Emenda.




/
C.M.V.

Proc. N° /6 / L=

Fls.

Resp. / L4 W,

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Em que pese a grave situagdo de
desmandos e constatagbes de situagdes de corrupgdo e
corruptelas, que diariamente assolam diversos Municipios do
Brasil, até o presente momento a nossa querida Valinhos nao
detém regramento capaz de coibir preventivamente estes casos,

em nivel municipal.

Mais que o estabelecimento de normas punitivas, é
salutar imprimirmos nossos esforgos na prevengéo de situagdes
que nos fariam buscar reparacdes de prejuizos futuros. Dai a
indicagé@o de principios norteadores, que sdo muito mais eficazes
do que o estabelecimento de normas punitivas ou reparadoras

mediante agdes judiciais.

2. Desde os primoérdios tempos da Coroa Portuguesa que
regia o Brasil, fala-se em prejuizos a coisa publica, cometidas
principalmente por pessoas que teriam o exato compromisso de
agir em sentido contrario, ou seja, de preservagdo dos bens,
méveis e imoveis, de verbas e do patrimonio publico em geral. Ha

literatura neste sentido.

2.1. A partir da promulgacdao da Carta Magna Federal de
1988, ja houve o estabelecimento da condigdo de

inconstitucionalidade aos chamados "atos de improbidade >

administrativa".

Jas
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Assim o determinando o artigo 15, inciso
V, da CF/1988:

"Art. 15. E vedada a cassagdo de direitos politicos,

cuja perda ou suspenséo s6 se dard nos casos de:

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37,
§ 4°."

Remetendo ao artigo 37, § 4° que nos damos a

liberdade de transcrever, nos seguintes termos:

"artigo 37 - A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa
importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda
da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e

ressarcimento ao erario, na forma e gradagéo previstas

em lei, sem prejuizo da agdo penal capfvel.”.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Porém, tais disposi¢gbes vieram a ser
regulamentadas somente cerca de quatro (4) anos apos, mediante
a edicdo da Lei Federal n° 8429/1992, a chamada Lei de

Improbidade Administrativa.

2.2, Seguindo esta linha de verdadeiro saneamento do
. Poder Publico, mirando diretamente nas contas publicas, a Lei
Complementar 101/2000, estabeleceu criteriosamente as regras
atinentes a responsabilidade fiscal ao estabelecer normas de

- financas publicas voltadas para a gestéo fiscal.

Veio a luz do direito e do ordenamento juridico, entao,
a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal. Causando certo
alvoroco é verdade, alguns protestos, que foram abrandados pela
disposicdo geral na elevagdo do pais a um patamar superior de

‘ respeitabilidade em nivel internacional.

A boa gestdo fiscal, atrai investimentos, pois
demonstra que o palis cuida bem do seu patriménio, que trata com
seriedade a coisa publica e assim consegue retornar maiores

recursos e beneficios & sociedade civil, propiciando maior
qualidade de vida, gerando saude, educagéo de melhor qualidade

e mao de obra condizente com os padrdes exigjgos por quem aqui
investe. &
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2.3. Neste mesmo sentido, tivemos a ampla mobilizag&o
popular, mediante a rede internacional de computadores, o gque
proporcionou maior agilidade nas votagbes populares,

pressionando parlamentares federais pela aprovacéo da proposta.

A exemplo do assunto pertinente a improbidade
administrativa, a questdo e polémica voltada ao assunto "Ficha
Limpa", ja havia tido redagdo estabelecida mediante a Emenda
Constitucional de Revisdo n° 04/1994, que inseriu no § 9° do

artigo 14, da Constituicao Federal, a seguinte redagao:

"§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de
inelegibilidade e os prazos de sua cessacao, a fim de
proteger a probidade administrativa, a moralidade para
exercicio de mandato considerada vida pregressa do
candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢gbes
contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do
exercicio de fungdo, cargo ou emprego na

administragdo direta ou indireta.".

Ocorre que o assunto "Ficha Limpa" teve seu deslinde
benéfico a populagdo, mediante a edicéo da Lei Gdmplementar n°

135, que veio a alterar a de n® 64/1990, em regulamentacdo ao

supra citado § 9°, do artigo 14, da Constituicao Fedegat [\
\D :
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Dai em diante, tivemos um verdadeiro filtro para que
pessoas condenadas nos crimes que a Lei Complementar 135
indicou, deixassem de ter espacgo politico para pleitear cargos

eletivos.
E o que se chama "cortar o mal pela raiz".

Diante desta situagdo propiciada pela legislagéo
federal, houve um verdadeiro movimento em busca de indicadores
legais visando apurar esta onda de limpidez que pudesse se
infiltrar nas camadas de primeiro e segundo escaldo da

administragado publica e dos poderes judiciario e legislativo.

3. Assim, a intengdo da proposta € colocar a disposigéo
do Municipio, legisiagdo prépria que venha a regrar a ficha limpa
aos servidores publicos, ocupantes de cargos de provimento em
comissdo e efetivo, bem assim dos Secretarios Municipais e

equiparados.

Com esta medida que ora apresenta-se, iremos
reduzir, ao minimo, as possibilidades de colocar nas méos de
pessoas que ja deram mostras de falta de condi¢des para gerir a

coisa publica, que viessem a ocupar cargos e fuhg¢des publicos

novamente.
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Assim, apresenta-se a propositura, para apreciagéo

| desta Colenda Casa de Leis, com os protestos de elevada estima
‘ e distinta consideracdo ao Senhor Presidente e Nobres Edis que a

compdem.

Valinhos, 07 de janeiro de 2013
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Projeto de Emenda n° a LOM de Valinhos - Proc. n°

EMENDA N° , DE __ A
LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE VALINHOS

"Altera os dispositivos que especifica da Lei Organica do
Municipio de Valinhos"

A Mesa da Camara Municipal de Valinhos, nos termos do Projeto de

‘ Emenda a Lei Organica do Municipio n° , aprovado em
sessdes de e , promulga a seguinte Emenda a
Lei Organica do Municipio:

Artigo 1° - Sdo acrescentados ao artigo 1°, os incisos XIV e XV,
com a seguinte redagao:

"XIV - a moralidade administrativa,;

XV - a idoneidade dos agentes e dos servidores publicos.".

l."\'
ag,y\c

63}, como §

-

Artigo 2° - E renumerado o paragrafo unico, do artigo
1°, e acrescentados os §§ 2° e 3°, com a seguinte redagao:

"§1°- .,

§ 2° - Para a nomeagdo em cargo de Secretario Municipal ou
equiparado, a pessoa comprovara as condigdes de exercicio do cargo,
anteriormente a nomeagdo, em atendimento aos principios da
moralidade administrativa e da idoneidade dos agentes publicos e
politicos, mediante certiddes emitidas pelos 6rgaos do Poder Judiciario,
e declaragdo pessoal, com firma reconhecida, sendo vedada a
nomeagdo e o exercicio destes cargos, mesmo que em carater de
substituicdo, por pessoas que incidam nos casos de inelegibilidade
previstos na legislacéo federal.

§ 3° - As pessoas nomeadas para O exercicio ge cargo de Secret
Municipal, mesmo que em substituigéo, se vi a ir, apos a

o]
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nomeacgdg, nos casos de inelegibilidade—~nos

rmos\ da legislagéo

Artigo
seguinte redacao:

nico ao artigo 91, com a

"Paragrafo Unico - Em atendimento ao principio da moralidade
administrativa, as pessoas juridicas de direito publico ou privado, que
sejam dirigidas ou fiscalizadas, individualmente ou por colegiados
compostos por pessoas que incidam nos casos de inelegibilidade
previstos na legislacao federal, ndo poderédo receber dinheiro, valores,
verbas ou bens publicos, mbveis ou imdveis, mesmo que por
empréstimo, permisséo, autorizagao ou cessao de direito real de uso.".

- gv (M.\L
N

Artigo 4° - Sdo acrescentados ao artigo 120, os §§ 4°, 5° e 6° com a
seguinte redacao:

§ 4° - Para a nomeagdo em cargo publico, de provimento efetivo ou em
comissdo, ou em fungdo gratificada ou néo, a pessoa comprovara as
condicbes de exercicio do cargo, anteriormente a nomeacao, em
atendimento aos principios da moralidade administrativa e da
idoneidade dos agentes publicos e politicos, mediante certidoes
emitidas pelos 6rgaos do Poder Judiciario, e declaragdo pessoal, com
firma reconhecida, sendo vedada a nomeagdo e o exercicio destes
cargos, mesmo que em carater de substituicdo, por pessoas que
incidam nos casos de inelegibilidade previstos na legislagdo federal.

§ 5° - As pessoas nomeadas para o exercicio‘Je carge de cargos
publicos, de provimento efetivo ou em comisséao, smo que e
substituicdo, se vierem a incidir, posteriormente a nomeagao, nos caso
de inelegibilidade nos termos da legislagéo federal, deverao exonerar-
se do cargo imediatamente.

§ 6° - Aos ocupantes de cargos de provimento efetivo, que viere
incidir, posteriormente @ nomeacao, nos casos de/ jnelegibilidade nos
termos da legislagdo federal, a exoneragéo serz cedida do devido
procedimento administrativo disciplinar.”. /7
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Artigo 5° - E acrescentado ao artigo 277, o paragrafo Gnico, com a
seguinte redacgao:

"Paragrafo Unico - E proibida a nomeacdo de membros para os
conselhos, comissbes ou grupos de trabalho municipais, de
representante, membro ou conselheiro, ainda que em carater de
assessoramento técnico, indicados pelo Prefeito Municipal ou por
escolha ou eleicdo da sociedade civil, de pessoas que incidam nos
casos de inelegibilidade, nos termos da legislagéo federal.”.

Artigo 2° - Esta Emenda a Lei Organica do Municipio de Valinhos entra
em vigor na data de sua publicagéo.

Artigo 3° - Revogam-se as disposigdes em contrario.

Céamara Municipal de Valinhos,
aos

10

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS ResP: w-ﬂ/ —
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Oficio n° 011/2013-cjr

Exmo. Sr.
Lourivaldo Messias de Oliveira
D.D. Presidente da Camara Municipa! de Valinhos poRr

0
~
N

X
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Senhor Presidente,

)
N

Vereador Rodrigo  Fagnani  “Pop¢é”,
Presidente da Comiss&o de Justica e Redacdo, vem pelo presente solicitar

1

prorrogacao do prazo para exarar parecer, por mais 30 (dias), em razdo da
complexidade dos assuntos tratados, dos Projetos abaixo relacionados:

+

» Projeto de Emenda a Lei Organica n° 01/2013;
e Projeto de Lei n® 12/2013;
* Projeto de Lei n® 14/2013:
* Projeto de Lein® 15/2013; e
. e Projeto de Resolugdo n® 03/2013

N° do Processo: 00680/2013

Data: 12/03/2013 £

S - 7
N°: 0007/2013 g/ W
Tipo: OFICIO odrige’Edgriani “Popé6”

Assunto Vereador
Oficio n.® 11/2013-C.J.R, solicitando prorrogagéo do prazo para exarar

parecer, por mais 30 dias, em razdo da complexidade dos assuntos
tratados dos Projetos.

Autor C.J.R - DINHO,FABIO DAMASCENO,LOBO,POPO f)}

Nl

www.camaravalinhos.sp.gov.br - popo@camaravalinhos.sp.gov.br

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n°59 — Residencial S8o Luiz — Valinhos — SP - CEP 13.270-470
Fones: (19) 3515-7119 / 3515-7199




A Comissdo de Justi
dedpacho do Sen

e Redagdo, conforme
Presiflente.

ct
Marcos Fure
Assistente Administrativo
Departamento Parlamentar
06/02/2013

/2013CMV006 /(13
Fusony 44 Rs
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& Assunto: Projeto de Emenda a Lei Orgénica n? 01/2013 - Autoria Vereador José Pedro
Damiano — Altera dispositivos que especifica
|
A Comissédo de Justica e Redagéo
‘ Senhor Presidente Vereador Rodrigo Fagnani Popd

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe solicitado

< pela Comiss8o de Justica e Redagdo atraves de seu Presidente.

A ementa do projeto informa que o objeto da emenda é a alteracao

dos dispositivos que especifica, quais sejam, os arts. 83,91, 120 e 277.
Assim sendo passamos a tecer nossas consideragoes.

Primeiramente cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo:

“Artigo 38 - Compete @ Comissdo de Justica e Redagdo manifestar-se sobre
todos os assuntos entregues @ sua apreciagdo, quanto ao seu aspecto
constituciovnal, legal ou juridico e quanto ao seu aspecto gramatical e ldgico,
quando solicitado o seu parecer por imposicdo regimental ou deliberagio de

um tergo dos Vereadores da Cdmara.

Rua: Angelo Antonio Schiavinato ~ n® 59 — Residencial S3o0 Luiz - Valinhos/SP
CEP 13270470 - Tel: (19) 35157227
site: www.camaravalinhos.sp.gov.br - e-mail; imprensa@camaravalinhos.sp.gov.br }-‘
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§ 19 - E obrigatdria a audiéncia da Comissdo sobre todos os projetos que
tramitem pela Cdmara, ressalvados os que explicitamente tiverem outro

destino por este Regimento.

§ 29 - Concluindo a ComissGo de Justica e Redagdo pela ilegalidade ou
inconstitucionalidade de um projeto, deve o parecer vir a plendrio para ser

discutido e somente quando rejeitado, prosseguird o processo.”

' Nota-se que o Regimento Interno da Camara elevou a comissdo ao
papel de avaliador obrigatdrio de todos os projetos em tramite. Para tanto, distinguiu
dois aspectos fundamentais a serem analisados, primordialmente o aspecto

constitucional, legal ou juridico e em segundo lugar o aspecto gramatical e ldgico.

Apos as consideragdes iniciais, quanto ao mérito verificamos o que

. segue.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou

juridico, verificamos que o projeto de lei atende a Lei Orgénica:

“Artigo 42 - A Lei Orgénica do Municipio poderd ser emendada mediante
proposta:

I - de um terco, no minimo, dos membros da Cdmara Municipal,

Il - do Prefeito;

Il - de cidaddos, mediante iniciativa popular assinada, no minimo, por cinco
por cento dos eleitores do Municipio, identificados pelo respectivo endere¢o
e humero do Titulo de Eleitor.

$§ 12 - A proposta serd discutida e votada em dois turnos, considerando-se
aprovada quando obtiver, em ambas as votacbes, o voto favordvel de dois

tercos dos membros da Cdmara Municipal;”

Rua: Angelo Antonio Schiavinato — n° 59 — Residencial S&o Luiz - Valinhos/SP
CEP. 13270 470 - Tel' (19) 356157227
site: www.camaravalinhos sp.gov.br - e-mail: imprensa@camaravalinhos.sp.gov.br }(
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Apods as consideragdes iniciais, quanto ao mérito verificamos o que

segue.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou

juridico, verificamos que o projeto

As Emendas & Lei Organica n? 30, n? 31, n2 36 e n2 46 através da Agao
Direta de Inconstitucionalidade n? 0292242-14.2011.8.26.0000 interposta em face da
Camara foram declaradas inconstitucionais pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo
Paulo por votacdo unanime que julgou a agao procedente de conformidade com o voto

do relator, do qual extraimos o seguinte texto:

“A aqutonomia e o poder de auto-organizagdo dos Municipios encontram
limites definidos, nos termos do art. 29, da ConstituicGo Federal: “O
Municipio reger-se-G por lei orgdnica, votada em dois turnos, com 0
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da
Cémara Municipal, que a promulgard, atendidos 0s principios estabelecidos
nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes |
preceitos (...)”. Na mesma toada, art. 144, da Constituicdo Estadual: “Os
Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira
de auto-organizagéio por lei orgdnica, atendidos os principios estabelecidos
na Constitui¢@o Federal e nesta ConstituicGo.

Nesse sentido, fica claro que a Lei Orgdnica serve ao exercicio da
capacidade de auto-organizagdo dos Municipios, mas ndo pode conter
disposi¢Bes que colidam com a ConstituicGo Federal e a ConstituicGo
Estadual (principio da simetria ou parametricidade).

(...)

A inconstitucionalidade da Emenda 46/11 também é patente, porque ndo

cabe @ Lei Orgdnica conferir a um vice-prefeito numero de assessores com

Rua: Angelo Antonio Schiavinato — n°® 69 — Residencial S&o Luiz - Valinhos/SP
CEP. 13270 470 - Tel: (19) 36157227
site: www camaravalinhos.sp.gov.br - e-mail’ imprensa@camaravalinhos.sp.gov.br ;(
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cargo em comissGo e gabinete de trabalho, ainda mais definido e
especificando sua localizag@o, numero de salas e mobilias.

Trata-se de matéria atinente G Administragdo e que deveria ser de iniciativa
do Executivo, mesmo porque acarreta contratagdo de pessoal, de cargos em
comiss@o e criaglio de despesas. Com isso, estd caracterizada a ofensa @
separacdo de Poderes, consagrada no art. 59, da ConstituicGo Estadual:
“Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo,
0 Executivo e o Judiciario.”

A Emenda também viola art. 24 §29, da Constituicdo do Estado de Séo
Paulo, que dispde sobre a iniciativa das leis que disponham sobre: 1 —
criagdo e extingdo de cargos, fun¢bes ou empregos publicos na
administracGo direta e autdrquica, bem como a fixagGo da respectiva
remunerac@o, (...) 4 — servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria”).

Invadindo, portanto, a esfera da Administracdo, também ndo hd como
prevalecer na Lei Orgdnica dispositivo criando cargo de assessores de Vice-
Prefeito e assegurando-lhe gabinete com localizagdo e nimero de salas
equipadas pré-definidos.

Diante do exposto, julga-se procedente a a¢do, para declarar
inconstitucionais as Emendas & Lei Orgdnica do Municipio de Valinhos n2%s |

30, 31, 36 e 46 de 2011.”

No caso em tela entendemos que a matéria também ingere-se na
competéncia reservada do Executivo ao estabelecer regras de ingresso de servidores,
especialmente no que tange aos servidores efetivos, matéria a ser tratada em lei

ordindria de iniciativa do Prefeito nos termos da Lei Organica:

“Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos

de lei que disponham sobre:

Rua: Angelo Antonio Schiavinato — n°® 59 - Residencial S0 Luiz - Valinhos/SP
CEP. 13270 470 - Tel: (19) 35157227
site: www.camaravalinhos.sp.gov.br - e-mail: imprensa@camaravalinhos.sp gov.br ’
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I - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administrago direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneragéo,

Il - criagdo, estruturag@o e atribuicbes das Secretarias Municipais e érg@os
da administragdo publica;

Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.”

A contrario sensu a Camara ao aprovar tais emendas incorrerd no

risco de posteriormente vir a observar a declaragdo de inconstitucionalidade destas,

pois configuram-se matéria semelhante ao do julgado transcrito.

Quanto ao aspecto gramatical e idgico do projeto, observamos que o

projeto ndo observou a alteragdo a Lei Organica determinada pela Emenda n.2 47, ja

KXY

que estipula a alteragdo do art. 83 paragrafo Gnico que corresponde a redagdo da Lei

Organica anterior a referida emenda conforme abaixo transcritos:

“Emenda 47
. Altera a Subsec¢do I, da Segdo IV da Lei Orgédnica do Municipio que

passa a vigorar com a seguinte reda¢fo:

Se¢do IV
Subsecgéio |

Dos Secretdrios Municipais

Artigo 83 — Os Secretdrios Municipais e ocupantes de cargos
equivalentes na Administragdo Direta ou Indireta, serdo escolhidos entre

brasileiros com capacidade civil e no exercicio de seus direitos politicos,
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sendo responsdveis pelos atos que praticarem ou referendarem no
exercicio do cargo.

§ 12 - Ndo poderd ser nomeado ou exercer as fun¢bes de Secretdrio
Municipal ou de cargos equivalentes da Administragdo:

I - 0 que for condenado, em decisdo transitada em julgado ou proferida
por orgdo judicial colegiado, desde a condenagdo até o transcurso do
prazo de oito (8) anos apds o cumprimento da pena, pelos crimes:

a) contra a economia popular, a fé publica, a administracdo publica e
o patriménio publico;

b) eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;

¢) de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenagéo @
perda do cargo ou d inabilitagdo para o exercicio de funcdo publica;

d) delavagem ou ocultag@o de bens, direitos e valores;

e) de trdfico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, e
terrorismo;

f)  contra avida;

g) praticados por organizacdo criminosa, quadrilha ou bando;

Il - o0 que for declarado indigno do oficialato, ou com ele incompativel,
pelo prazo de 8 (oito) anos;

Il - 0 que tiver suas contas relativas ao exercicio de cargos ou funges
publicas rejeitadas por irregularidade insandvel que configure ato doloso
de improbidade administrativa, e por decisGo irrecorrivel do 6rgéo
competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder
Judicidrio, pelo prazo de 8 {oito) anos;

IV- 0 detentor de cargo na administraglio publica direta, indireta ou
fundacional, que beneficiar a si ou a terceiros, pelo abuso do poder
econdmico ou politico, que for condenado em decisGo transitada em
julgado ou proferida por drgdo judicial colegiado, pelo prazo de 8 (oito)

anos;
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V) o que for condenado, em decisGo transitada em julgado ou proferida
por 6rgéo colegiado, pela Justica Eleitoral por corrupgéo, por captagdo
ilicita de sufrdgio que impliquem cassagdo do registro ou do diploma,
pelo prazo de 8 (oito} anos a contar da eleigdo;

VI - o que renunciar a seu mandato desde o oferecimento de
representacdio ou peticdo capaz de autorizar a abertura de processo por
infringéncia a dispositivo da Constituicdo Federal, da Constitui¢do
Estadual ou desta Lei Orgénica, durante o periodo remanescente do
mandato para o qual foi eleito e nos 8 (oito) anos subsequentes ao
término da legislatura;

Vil - o que for condenado ¢ suspenséo dos direitos politicos, em decisGo
transitada em julgado ou proferida por érgdo judicial colegiado, por ato
doloso de improbidade administrativa que importe lesGo ao patriménio
publico e enriquecimento ilicito, desde a condenag@o ou o trdnsito em
julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apos o cumprimento
da pena;

Vill - o que for demitido do servigo publico em decorréncia de processo
administrativo ou judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos contado da
decisdo, salvo se o ato houver sido suspenso ou anulado pelo Poder
Judicidrio;

IX - 0 magistrado e o membro do Ministério Publico que for aposentado
compulsoriamente por decisGo sancionatoria, que tenha perdido o cargo
por sentenca ou que tenha pedido exoneraglo ou aposentadoria
voluntdria na pendéncia de processo administrativo disciplinar, pelo
prazo de 8 (oito) anos.

§ 29 - Os impedimentos previstos no inciso | deste artigo ndo se aplicam
aos crimes culposos e aqueles definidos em lei como de menor potencial

ofensivo, nem aos crimes de ag¢do penal privada.
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§ 32 - A renuncia para atender o desincompatibilizaco com vistas a

candidatura a cargo eletivo ou para assun¢éo de mandato ndo gerard o
impedimento previsto no inciso Vi, do § 19.

§ 42 - No ato da posse e no término do exercicio do cargo os Secretdrios
fardo declaracdo publica de bens, publicada em resumo no érgéo oficial
do Municipio e terdo os mesmos impedimentos estabelecidos para os

Vereadores.”
. “Redacdo anterior do art. 83 na integra

Art. 83 ~ Os Secretdrios Municipais serGo escolhidos entre brasileiros com
capacidade civil e no exercicio de seus direito politicos, sendo responsdveis

pelos atos que praticarem ou referendarem no exercicio do cargo.

Pardgrafo Unico — No ato da posse e no término do exercicio do cargo fardo
B declaragcdo publica de bens, publicada em resumo no 6rgdo oficial do
Municipio e tero os mesmos impedimentos estabelecidos para os

Vereadores.”

. No mais, o conteudo da proposta de alteracdo do art. 83 trata do

mesmo assunto ja regulado através da Emenda n® 47.
Em oportuno transcrevemos o art. 12 da Lei Complementar n? 95 de

1998 que dispOe sobre a elaboragdo, a redagao, a alteracdao e a consolidagdo das leis,

conforme determina o paragrafo uUnico do art. 59 da Constituicdo Federal:

“Art. 12. A alterag@o da lei serd feita:
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I - mediante reproducdo integral em novo texto, quando se tratar de

alteraco considerdvel,

Il — mediante revogagéo parcial;

Ill - nos demais casos, por meio de substituicGo, no proprio texto, do
dispositivo alterado, ou acréscimo de dispositivo novo, observadas as
seguintes regras:

a) revogado;

b) é vedada, mesmo quando recomenddvel, qualquer renumeraglo de
artigos e de unidades superiores ao artigo, referidas no inciso V do art. 10,
devendo ser utilizado o mesmo nimero do artigo ou unidade imediatamente
anterior, sequido de letras maiusculas, em ordem alfabética, tantas quantas
forem suficientes para identificar os acréscimos;

c) é vedado o aproveitamento do numero de dispositivo revogado, vetado,
declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal ou de execucdo
suspensa pelo Senado Federal em face de decisGo do Supremo Tribunal
Federal, devendo a lei alterada manter essa indicagdo, sequida da expressdo
‘revogado’, ‘vetado’, ‘declarado inconstitucional, em controle concentrado,
pelo Supremo Tribunal Federal’, ou ‘execugdio suspensa pelo Senado Federal,
na forma do art. 52, X, da Constituigdo Federal’;

d] é admissivel a reordenag@o interna das unidades em que se desdobra o
artigo, identificando-se o artigo assim modificado por alterag@o de redagdo,
supressGo ou acréscimo com as letras ‘NR’ maidsculas, entre parénteses,

uma Unica vez ao seu final, obedecidas, quando for o caso, as prescri¢Bes da
alinea "c".
Pardgrafo unico. O termo ‘dispositivo’ mencionado nesta Lei refere-se a

artigos, pardgrafos, incisos, alineas ou itens.”

J4 a nova redagdo sugerida para o art. 120 traz em seu bojo

contradicdo entre os pardgrafos quinto e sexto no que se refere ao emprego
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respectivamente das expressdes “deverdo exonerar-se do cargo imediatamente” e a
“exonerac@o serd precedida do devido procedimento administrativo disciplinar’
quando se refere aos cargos de provimento efetivo. Portanto, afrontando o art. 11 da

Lei Complementar 95/98:

“Art. 11. As disposicbes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e

ordem Idgica, observadas, para esse propdsito, as seguintes normas:

(..)

I - para a obtengdo de precisdo:

()

c) evitar o emprego de expressdo ou palavra que confira duplo sentido ao

texto;”

O projeto de emenda ndo atende ao referido dispositivo iegal,

devendo, portanto, ser corrigido através de emenda na forma regimental:

“Artigo 139 - Substitutivo é o projeto apresentado por um Vereador ou

Comissdo para substituir outro jd apresentado sobre 0 mesmo assunto.

Pardgrafo Unico - Ndo é permitido ao Vereador apresentar substitutivo

parcial ou mais de um substitutivo ao mesmo projeto.

Artigo 140 - Emenda € a correcfio apresentada a um dispositivo de projeto

de lei ou de resolugdo.

§ 12 - Emenda supressiva é a que manda suprimir em parte ou no todo, o

artigo do projeto.

$ 22- Emenda substitutiva é a que deve ser colocada no lugar do artigo.
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§ 32- Emenda aditiva é a que deve ser acrescentada aos termos do artigo.

$ 42 - Emenda modificativa é a que se refere apenas a redagdo do artigo,

sem alterar a sua substdncia.

$ 52 - A emenda apresentada d outra emenda denomina-se subemenda.”

Ante ao exposto concluimos pela ilegalidade e inconstitucionalidade
. parcial do projeto no que se refere aos arts. 83 e 120 estando os demais em

consonancia com os ditames legais e constitucionais.

E o parecer.

D.J., aos 15 de fevereiro de 2013.

ELIP MOS SAMPAW

Diretoria Juridica
Diretor

A Cliogs Mhg

ALINE CRISTINE PADILHA
Diretoria Juridica
Advogada
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Estado de Sao Paulo

Oficio n° 066/ 2013_CJR

Departamento Parlamentar
Prezado Sr. Marcos Fureche

Prezado Sr Marcds, 2 - o

| . oA _
A Comissdo de Justica e Reda\,{éo examinou o©s
projetos abaixo elericados quanto a constitucionalidade, legalidade, aspecto gramatical e
“ légico. Valho-me deste Rara encaminhar-lhe os pareceres em ahexo dos respectivos autos

N

4w, Plojeto Emenda a Lei Organica N~ J. v

?

Ao ensejo, renovamos nossos protestos de nossa
considetagao, respeito e gratidao.

; -
‘ Valinhos, 12 de.
Fernanda
Assessora Parlgpmentar
. Vereador Rodrigo Fagnen| -Presidente CJR

N\
9
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ASSUNTO:_ _
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— ——+  N°do Processo: 02531/2013 Data. 12/08/2013
No: 0001/2013 - 001 e
Tipo: EMENDA A PROPOSTA DE EMENDA A L.O.M.
Assunto
Suprime o Artigo 2° e alt Artj 3% 4°e 5° o
AUTOR: 01/;;013 g altera os Artigos e 5° do PELOM n .
. —
i
Autor. C.J.R-CESAR ROCHA,DINHO,LOBO,POPO, TUNICO
/
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AUTUAGAO
Aos dias do més de _ de20_

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, autuo o processo, como adiante se vé.

Do que para constar, fago estes termos. Eu __ : —

Diretor de Secretaria, o escrevi.
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Estado de Sao Paulo

' v
A Comisséo de Justiga e Redacgio analisando o Projeto de Emenda a LOM n°Q6%?2 3
apresenta a seguinte Emenda.

EMENDA N° 01 12013

|
.‘\i\} Suplrigne“o Artigo 2° e altera os Artigos 39, 4° e 5° do
~ | B PELOM’n® 01/2013, nos seguinte termos.

"'“ < oy
Y Supressdo do Artigo ‘.‘?” do PELOM, o qual ‘refere-se a renumeracdo do
- pardgrafo yhico do Art. 83, com acréscimo dos $$1%2°

2‘ Artigo 91 iy ‘ N g
?.': "P A:dgfg‘fo Unico - Em atendimento ao principio da }‘"‘m,,oralidade
adminisirativa, as pessoas juridicas de direito piblico ou privado. que sejam
dirigidas ou fiscalizadas, individualmente ou por colegiados composios por
vgessoas que forem condenadas, em decisio transitada em Julgado ou
proferida por dérgdo colegiado, ndo poderdo receber dinheiro, valores, verbas
ou bens publicos, nidveis ou imoveis, mesmo que por empréstimo, permissdo,
auloriza¢do oircessdo de direito real de uso.".

Emenda &°
a0 P.E n°

drr. 120 - ...

§ 4° - Para ua nomeacdo em cargo publico, de provimento efetivo ou em
comissdo, ou em fun¢do gratificada ou ndo, a pessoa comprovard as condigdes
de exercicio do cargo, anteriormente G nomeagdo, em alendimento aos
principios da mogalidade administrativa e da idoneidade dos agentes publicos
e politicos, mediante certidoes emitidas pelos drgdos do Poder Judicidrio, e
’ declaragdo pessoal, com firma reconhecida, sendo vedada a nomea¢do e o
exercicio destes cargos, mesmo que em cardier de substitui¢do, por pessoas

que forem condenadas, em decisio transitada em Jjulgado ou proferida por
orgdo colegiado.

§ 5° - As pessoas nomeadas para o exercicio de cargo de cargos publicos, de
provimento efetivo ou em comissdo, mesmo que em substitui¢do, se vierem a
meidir, posteriormente & nomeagdo. que Jorem condenadas, em decisio
fransitada em julgado ou proferida por drgao colegiado, poderd ser
exonerada do cargo.

§ 6° - Aos ocupantes de cargos de provimenio efetivo que vierem a incidir,
posteriormente a nomeagdo, nos casos de inelegibilidade nos termos du
legislacdo federal e que nido pecam exoneracdo por ato préprio, serd aplicada
a pena de detnissdo, que serd precedida do devido processo administrativo.
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Proc. N
Art. 277 - ..

"Pardgrafo unico - E proibida a nomeagdo de membros para os conselhos,
comissdes ou grupos de trabalho municipais, de representante, membro ou
conselheiro, ainda que em cardter de assessoramento técnico, indicados pelo
Prefeito Municipal ou por escolha ou elei¢do du sociedade civil, de pessoas
que forem condenadas, em decisdo transitada em julgado ou proferida por

orgio colegigdo. . _
v =~ e
A\
Justificativa: o
A presente enda justifica-se para adequar a terminologia do direito
admlmstratlvo\jara umprir mandamento constitucional. S
Sala de Reuniao, 12 de agosto de 2013. ¢ ’

3 ~Rodrigo Vieira Braga Fagnani
Presidente CRJ

Antbnio Soares"Goynes Filho Adroaldo Mendes
Membro

Dy s b~

César Roc{ Ahndrade da Silva
Membro

N° do Processo: 02531/2013 Data: 12/08/2013
Ne: 0001/2013 - 001 .
Tipo: EMENDA A PROPOSTA DE EMENDA A L.O.M.

Assunto

Suprime o Artigo 2° e altera os Artigos 3° 4° e 5° do PELOM n¢®
01/2013.

Autor: C.J.R - CESAR ROCHA,DINHO,LOBO,POPO, TUNICO
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Estado de Sao Paulo

C. M. de VALINHOS

02533 13C. MV.
PROC. Ne ¢ /1315mé N % H
FLS. N2 05 Fis. ”%_—.-—«———‘—"

RESP. ’ i

A Comissdo de Justica e Redagag; conforme
spacho do Senhpr Presidente em Sessdo
o dia 13 de aggéto d¢ 2013.

Marcos Fureche

Assistente Administrativo
Departamento Parlamentar
14/agbsto/2013
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Tet' (19) 3829-5355 Email impren

Estado de Sao Paulo

Parecer DJ n® 3J~9/2013 .
Assunto: Emenda n2 01/2013 ao Projeto de Emenda & Lei Orgénica n? 01/13— Autoria
Comiss3o de Justica e Redacdo — Suprime o art. 22 e altera os artigos 32, 42 e 5°

i
]

AR

) " . 3 ".,b ~
A Comissdio deJustica ¢ Redagdo .
 H Tt T by
Senhor Presrdéqte \{%qﬁcﬁgx;f?pquof anf Popo
i T ‘ o ]

g
Hin

. ¢ ‘ e . Nﬁ" '
s AT kW Wt fim & ?4‘4 Y e
PR GV . ¥ »?‘é_ﬁww;‘ﬁ TSt Lt
! . M‘ . P J NI . .
iiTrata-se de parecer juridico relativo do-projeforerh epigrafe solicitado

pela ComissFo de Justica e Redacio através de seu Presidente.

A ementa do projeto informa que 0 objeto da emenda seria a
modifi¢a¢do do Projeto de Emenda a Lei Organica n? 01/13 a fim de suprimir o art. 2% e
alterar os artigos 39, 42 ¢ 5¢

Primeiramente cumpre destacar a competéncia regimental da
Comissdo de Justiga e Redagdo nos termos do art. 38.

" Ap6s as consideragdes i

o v o [
ais verificamos o que segue.
»‘ wo gl

L
3

Cumpre %&§saltarique, eiteramegids‘tetmos do Parecer Juridico n®
84/2013 exarado acerca do Projeto de Emehda & Lei Organica n? 01/2013 de autoria do
Vereador Pedro Damiano.

Notamos que a presente emenda visa adequar o referido Projeto de
Emenda as recomendagdes desta Diretoria Juridica e ainda, modificar a redagdo de

alguns dispositivos.

Assim sendo, mantem o art 19, suprime o art. 22 e altera os demass.

No tocante ao art. 32 altera a expressdo “que incidam nos casos de
inelegibilidade previstos na legislagdo federal” para “que forem condenadas, em
decis@o transitada em julgado ou proferida por rgdo colegiado”.

J

i

°589 - Residenqial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos - SF
sa@camaravalinhos sp gov br - www.camaravalinhos.sp.gov bf
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Estado de Sao Paulo

Muito embora, louvavel o esforgo da Comissdo em tentar aprimorar 0
projeto de emenda, entendemos que a expressio torna o sentido do projeto
excessivamente ampliativo, razdo pela qual recomendamos que este seja melhor
determinado a fim de que ndo sejam configurados casos de impedimento
indefinidamente tedas as: éondeda’f}oéﬁﬁudncn&s :especiaimente as de natureza pessoal
que ndo guardam relag%b ou que n&Q interferemna probidade da condugdo publica.

Ja4 no que refere as alteragdes pretendidas ao art. 49 reiteramos as
observagbes supra.e ponderamos que a alteragao pontual do paragrafo sexto torna a
o redagao em con%néncla qu a 1eg|sla;a aphcavel ao determinar que a exoneragao
dos cargos efetlvos gievera preceder de pﬂf 2550, dl,scnggjmar adequado.

F :ﬂuanto ao art. 52 reiteramos as mesmas observagdes do primeiro
p'fragr@fb destaifolha.

m,Ho qu@ tariget; q foran jrojeta nﬁhsat“endé integralmente
Lebﬁommemﬁntar n® g 7 98nd | fores gar’ta,‘modlﬂcatnva da
o@réle as alteragdes deverjbm vifiprec d'ﬂii;asqdo segungte texto: “Altera-
smo art e do Ero;eto ..... , passando a ter-a seguinte redaggq Att,....

B

Ante ao exposto, concluimos pela legaii{d‘agg_u,ewcpmtitucionalidade do
projeto-quanto,a forma e ao merito desd‘e‘,j“que observadas as ponderagdes emanadas.

E o parecer.

/.

FELIPE ELEMOS SAMP 10
Diretoria Juridica
Diretor a

a A16d embro de 2013, -

Gk Yook b .
line Cristine Padilna Aparec'ij es Teixeira
Diretoria Juridica i uridica

Advogada

4

\éta‘h *E\C*n\ ifa da S‘ ilva

[Diretoria Juridica
Asses¢ora de Apoio Parlamentar
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PROCESSO N° /

SUBEMENDAN. ()

A EMENDA N.° 0]

qssuno. AOP.ELLOMNC _QJ 1J3

N° do Processo: 02683/2013 Data. 22/08/2013

- N%  0001/2013 - 001 - 001 .
Tipo: SUBEMENDA A PROPOSTA DE EMENDA A L.O.M.

Assunto
AUTOR: Acrescenta §§ ao Artigo 2° e altera os Artigos 3°, 4° e 5° da Emenda

01/2013 ao Proposta Emenda a L.O M n® 01/2013.

Autor: C.J.R POPO, CESAR ROCHA.DINHO,FABIO
DAMASCENO,LOBO,TUNICO

AUTUACAO

Aos, dias do més de de 20

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, autuo o processo, como adlante se vé.

w37 Db qué para constar, fago estes termos. Eu

Dirstor'de Secretaria; o escrevi.
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A Comisséo de Justica e Redagdo analisando a Emenda n° 01/2013 ao Projeto de ‘
Emenda a LOM n° 01/2013 apresenta a seguinte Subemenda.

SUBEMENDA N° O A /2013

Acrescenta §§ ao Artigo 2° e aitera os Artigos 3° 4°e

eguints termes. | LIDOEMSESSAO BEY 3204/ 1%
Encaminhe-se a (s) Comissdo (Ges):
P tustica e Redagso
[ ] Finangas e Or¢amento

Artigo 2° -

§1°-

§ 5° - Para a nomeacao em cargo de Secretarlo Mdnicipal ou g Hmmdn a

anterlormenets idgnte
nomeagéo, em atendimento aos principios da & orali ad€ administrativa e da

. idoneidade dos agentes publicos e politicos, mediante certiddes emitidas pelos
6rgéos do Poder Judicidrio, e declaragdo pessoal, com firma reconhecida,

l‘ L sendo vedada a nomeagdo e o exercicio destes cargos, mesmo que em carater

S de substitui¢do, por pessoas que forem condenadas em decisio proferida por

drgdo colegiado.

§ 6° - As pessoas nomeadas para o exercicio de cargo de Secretédrio Municipal
ou equiparado, mesmo que em substitui¢do, se vierem a incidir, apds a
nomeagdo, nos casos de condenagdo em decisdo proferida por Jrgdo
colegiado, deverdo exonerar-se do cargo imediatamente.

0 Artigo 91 - ...

"Pardgrafo Unico - Em atendimento ao principio da moralidade
administrativa, as pessoas juridicas de direito publico ou privado, que sejam
dirigidas ou fiscalizadas, individualmente ou por colegiados compostos por
pessoas que forem condenadas em decisdo proferida por drgio colegiado,
ndo poderdo receber dinheiro, valores, verbas ou bens publicos, méveis ou
imoveis, mesmo que por empréstimo, permissdo, autorizagdo ou cessdo de
direito real de uso."

Art. 120 - ...

§ 4° - Para a nomeag¢do em cargo publico, de provimento efetivo ou em
comissdo, ou em fun¢do gratificada ou ndo, a pessoa comprovard as condi¢bes
de exercicio do cargo, anteriormente & nomeag¢do, em atendimento aos
principios da moralidade administrativa e da idoneidade dos agentes piiblicos
e politicos, mediante certidbes emitidas pelos érgdos do Poder Judicidrio, e

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n259 Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos/SP

PABX: (19) 3829-5355 - www,.camaravalinhos.sp.gov.br
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declaragdo pessoal, com firma reconhecida, sendo vedada a nomeagdo e o ‘

‘ exercicio destes cargos, mesmo que em cardter de substitui¢do, por pessoas
’ que forem condenadas em decisdo proferida por orgio colegiado.

| provimento efetivo ou em comissGo, mesmo que em substitui¢do, se vierem a
‘ incidir, posteriormente a nomeagdo, que forem condenadas, em decisio

|
§ 5° - As pessoas nomeadas para o exercicio de cargo de cargos publicos, de |
proferida por orgao colegiado, deverd ser demitida ou exonerada do cargo.

§6°-.

@ Art. 277 - .

"Pardgrafo tnico - E proibida a nomeagdo de membros para os conselhos,

comissdes ou grupos de trabalho municipais, de representante, membro ou

conselheiro, ainda que em cardter de assessoramento técnico, indicados pelo

Prefeito Municipal ou por escolha ou elei¢do da sociedade civil, de pessoas
L que forem condenadas em decisdio proferida por érgdo colegiado.”.

K i Justificativa:

. A presente Subemenda justifica-se para adequar a terminologia do direito
administrativo e manter a esséncia da proposta inicial.

Sala de Reuni&o, 22 d&égosto de 2013.

i ige Vieira Braga Fagnani
Presidente CRJ

Ido Mendes de Almeida

Membro Membro
L0208, 17 0 —
César Rocha Andrade da Silva Egivan Lobo Correia
Membro Membro
N° do Processo. 02683/2013 Data: 22/08/2013

N°: 0001/2013 - 001 - 001 ]
Tipo: SUBEMENDA A PROPOSTA DE EMENDA A L.O.M.
Assunto
Acrescenta §§ ao Artigo 2° e altera os Artigos 3°, 4° e 5° da Emenda
01/2013 ao Proposta Emenda & L.O.M n® 01/2013.
Rua Angel - Valinhos/SP

Autor C.J.R POPO. CESAR ROCHA.DINHO,FABIO
DAMASCENO,LOBO, TUNICO

- 5 T ——
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Parecer DJ n® 2:23/2013

Assunto: Subemenda n? 01 & Emenda n® 01/2013 ao Projeto de Emenda a Lei
Organica n? 01/13- Autoria Comissdo de Justica e Redag¢do — Suprime o art. 22 e
altera os artigos 32, 42 e 5¢

¥

/ .
. » el é Le
A Comisséo de JUstiga e Redagdo’ N
Senhor Presidgnte Vereador Rodrigo Fagnani Popo @
LY - - e i
N Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em\epigrafe solicitado
peld Comissdo de Justica e Redagdo atraves de seu Presidente. >
~
\ » . .
N A ementa do projeto-ihforma que o objeto da subemenda seria a
5 medificacio da Emenda n2 01/13 ao Préjeto de Emenda a'Lei OrganicasNotamos que a
]

presente subemtenda suprime das alteragbes a expressao ”transitadg; em julgado”.
Assim sendo, reiteramos os termos constantes .do Parecer Jurl'dico;‘ n? 319/2013
v relativo a Emenda n? 01/2013 ap Projetd’de Emenda a Lei brgénica ne 01Y/13.
H i .

No tocante as‘demais alteragdes pretendidas nos mahifestamos pela
legalidadg e constitucionalidade.

-k o parecer.
‘ D.J.,,aos 16des bro de 2013.
/FgPE LEMOS SAMPA
Diretoria Juridica

Diretor
ool
Aline Cristine Péﬁ?l(ﬁ/a Aparecida de
Diretoria Juridica/Advogada Diretoria Jufid

Uy e e
Cristl a Silva
Diretoria Juridi a&/ ssessora de Apoio Parlamentar

Rua Angelo Anténio Schiz-_zvinato, n°59 - Residencial Sdo Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos - SP
Tel: (19) 3829-5355 - Email: imprensa@camaravalinhos.sp.gov.br - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO

Subemenda n° 01 8 Emenda n° 01 ao P.E.L.O.M. n®° 01/13

Assunto:  “Acrescenta §§ ao Artigo 2° e altera os Artigos 3°, 4° e 5° da
Emenda 01/2013 ao Proposta Emenda a L.0.M n°® 01/2013".

Parecer: A Comissédo de Justica e Redagao, hoje reunida ordinariamente,
examinou a presente propositura quanto a constitucionalidade, legalidade, seu
aspecto gramatical e légico e da seu PARECER FAVORAVEL, nada obstando

sua normal tramitacéo por esta Casa de Leis.
Quanto ao mérito e oportunidade desta proposigao, cabera ao

Egrégio Plenario a sempre sabia e soberana decisao final.
E 0 nosso parecer.

Sala de Reunido, 17 de outubro de 2013.

Presidente CRJ

Antom% %do Mendes de Almeida

Membro Membro
OV& Ao hi—

César Rocha Andrade da Silva Egivan Lobo Correia
Membro Membro

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n®59 - Residencial S&o Luiz - CES; _1_55_70—470 Valinhos/SP
PABX- (19) 3829 5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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Ano Infernacional da
. Agricultura Familiar

> 2014

Comunicacédo Interna CI/DJ n° 24/2014

Diretoria Juridica

. A Diretoria Parlamentar

Pela presente, em atendimento ao pedido de consulta
datado de 30/10/2013 (coépia anexa) encaminho coépia do Parecer
CEPAM n° 30.088 relativo ao Projeto de Emenda a Lei Organica n°
01/2013 e respectivas Emenda n® 01/13 e Subemenda n® 01/13.

Valinhos, aos 22 de abril de 2014.

IPE/ D LE%/SAM AIO

iretor Juridico

’ Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n?59 Residencial S&o Luiz CEP 13270-470 - Vallnhos/SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos._sp.gov br




ek 06, {3
Fls. 39
Resp: W /4

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS ¢

CSTADO DE SAQO PAULO

Senhor Presidente. Lourivaldo Messias de Oliveira
Presidente

Tomo a liberdade de solicitar a Vossa Exceléncia a

remessa do Projeto de Emenda a Lei Organica do Municipio ao Departamento

Juridico da Casa a fim de que seja solicitado parecer junto a érgaos superiores,

tipo CEPAM, IBAN ou de escolha de Vossa Exceléncia ou do Departamento

. Juridico da Casa, em razdo das seguintes consideragdes que sdo realizadas
mediante analise do Projeto, da Emenda e sua Subemenda, tais como

1. O DJ da Casa emitiu parecer contrario aos artigos 2° e 4° do Projeto de
Emenda e tanto a emenda 01 e sua subemenda nédo corrigem as falhas
indicadas;

2. Nas Subemendas, que praticamente substituem a emenda, sao fixadas
condenagdo que teria carater “perpétuo”, inclusive cria obrigacdo de
demiss&o por ato proprio ou até processo administrativo para tal;

3. Todos os dispositivos para a nomeagio ao cargo de Secretario sdo

validos mas ja estdo previstos na Lei Organica do Municipio pela

. Emenda 47 & LOM e as corregdes propostas ao art. 83 (LOM) foram
feitos sobre a antiga redagéo desse artigo, ndo podendo serem aceitas:;

4. Com relagdo aos funciondrios as proibicbes elencadas ficariam
corretamente dispostas no Estatuto dos Funcionarios Publicos do
Municipio, alias de iniciativa exclusiva do Executivo. O Projeto e as
Emendas criam ou pretendem criar um segundo Estatuto sem analise ou
poder de Veto do Executivo e também confunde inelegibilidade de
poiitico com impedimento de funcionario. Ofinelegivei ndo pode se
candidatar mas, na maioria dos casos, pode ger nomeado funcionario.

\NﬂMl]Z %athedi

Departamento Parlamenta

Rua Angelo Artd o Scruavirat., 11953 Residendial Sac anz CEF 13270 47 ) Vvalinhes £P

PARBX {19) 3821 53,5  www.camaravalnhinoe so.gov y
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Aprovada a Subemenda, depois a Emenda e o
Projeto de Emenda a Redac¢do Final ficaria como
segue’

Emenda a Lei Orgéanica do Municipio n°

A Mesa da ... a seguinte Emenda a Lei Organica do
Municipio:

Emendan®.. ...

Art. 1°. Sdo acrescidos ao artigo 1° os incisos XIV e
XV, com a seguinte redagao:

“XIV — a moralidade administrativa

XV - aidoneidade dos agentes e dos servidores publicos.”

Art. 2° . Sado acrescentados ao artigo 83 os
paragrafos 5° e 6° com a seguinte redagao:

Art, 83. ...
§1°. ...
§2°. ...
§3° ...
§ 4°. ..

§ 5°. Para a nomeacdo em cargo de Secretario Municipal ou
equiparado, a pessoa comprovara as condigdes de exercicio do
cargo, anteriormente a nomeagao, em atendimento aos principios

Rua Angelo Anténio Schravinate n®539  Residencial fao ¢ 6 CEP 13,70 270 Valinhoas, <F

PABY 719 38729 53585  www o ameavalinhos s gov br
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da moralidade administrativa e da idoneidade dos agentes
publicos e politicos, mediante certiddes emitidas pelos 6rgaos do
Poder Judiciario, e declaragdo pessoal, com firma reconhecida,
sendo vedada a nomeagdo e o exercicio destes cargos, mesmo
que em carater de substituicdo, por pessoas que forem
condenadas em decisao proferida por 6rgao colegiado.

§ 6° . As pessoas nomeadas para o exercicio de cargo de
Secretario Municipai ou equiparado, mesmo que em substituicao,
se vierem a incidir, apés a nomeagao, nos casos de condenacgao
em decisdo proferida por érgdo colegiado, deverdo exonerar-se do
cargo imediatamente.

Art. 3° E acrescentado o Paragrafo Unico ao artigo

91, com a seguinte redacao:

Art. 91....

Paragrafo Gnico. Em atendimento ao principio da moralidade
administrativa, as pessoas juridicas de direito publico ou privado,
que sejam dirigidas ou fiscalizadas, individualmente ou por
colegiados compostos por pessoas que forem condenadas em
decisdo proferida por o6rgao colegiado, ndo poderdao receber
dinheiro, valores, verbas ou bens publicos, méveis ou imoveis,
mesmo que por empréstimo, permissao, autorizagao ou cessao de
direito real de uso.".

Art. 4°. Sao acrescentados ao artigo 120 os §§ 4°, &5°

e 6°, com a seguinte redagao: ,

“Art. 120 - ..

§ 4° - Para a nomeagao em cargo publico, de provimento efetivo ou
em comissao, ou em fungao gratificada ou nao, a pessoa
comprovara as condigbées de exercicio do cargo, anteriormente a
nomeacdo, em atendimento aos principios da moralidade
administrativa e da idoneidade dos agentes publicos e politicos,
mediante certiddes emitidas pelos 6rgaos do Poder Judiciario, e
declaragiao pessoal, com firma reconhecida, sendo vedada a
nomeacgdo e o exercicio destes cargos, mesmo que em carater de
substituicao, por pessoas que forem condenadas em decisao
proferida por 6rgao colegiado.

§ 5° - As pessoas nomeadas para o exercicio de cargo de cargos
publicos, de provimento efetivo ou em comissao, mesmo que em
substituigao, se vierem a incidir, posteriormente a nomeacao, que

Rua Angelo Antdénio Schiavinate 1259 Residencial Sao uiz GEP 132, U 470 Valinhos /7 5P

PARBX: ((9) 3879 5155  www.camaravalinhos sf gov br
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forem condenadas, em decisdo proferida por 6rgao colegiado,
devera ser demitida ou exonerada do cargo.

§ 6° - .Aos ocupantes de cargos de provimento efetivo que vieram
a incidir, posteriormente a nomeagao, nos casos de inelegibilidade
nos termos da legislagao federal e que nao pegam exoneragao por
ato proprio, sera aplicada a pena de demissao, que sera procedida
do devido processo administrativo.”.

) Art. 5°. E acrescentado ao artigo 277 o Paragrafo
Unico com a seguinte redacao:

Art. 277 - ...

"Paragrafo unico - E proibida a nomeagio de membros para
os conselhos, comissdes ou grupos de trabalho municipais,
de representante, membro ou conselheiro, ainda que em
carater de assessoramento técnico, indicados pelo Prefeito
Municipal ou por escolha ou eleigao da sociedade civil, de
pessoas que forem condenadas em decisao proferida por
érgao colegiado.”.

Art. 6°. Esta Emenda a Lei Orgéanica ...

Rua Angelo Anténio Schiavinato =39 Resujenaa Saol sz FFP 13,70 170 Vairhos sP
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Centro de Estudos e Pesquisas de Administragdo Municipal
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Parecer CEPAM n? 30.088
Processo FPFL n? 188/2013
Interessada: Camara Municipal de Valinhos

CAMARA MUNICIPAL. LEI ORGANICA. EMENDA.
SUBEMENDA. REQUISITOS PARA INVESTIDURA
DE SECRETARIOS, SERVIDORES E CONSELHEI-

e — et et ey,

PLEMENTAR FEDERAL 135/10. IMPOSSIBILIDADE.
A Lei Orgénica é o instrumento que rege o Municipio,

‘ devendo obediéncia tanto aos principios da Carta Fe-
deral, quanto da Constituicdo Estadual.

CONSULTA

Consulta-nos a Camara Municipal de Valinhos, por intermédio de
seu Diretor Juridico, Dr. Felipe de Lemos Sampaio, sobre o que segue:

“Solicito, por gentileza, parecer sobre a legalidade e a constitucionalida-
de do Projeto de Emenda a Lei Orgénica n® 01/2013 e dos projetos de

emenda e de subemenda que foram apresentados, abaixo transcritos:

EMENDA N° 01/2013 A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE VALINHOS

‘Altera os dispositivos que especifica da Lei Organica do Municipio de
Valinhos’

A Mesa da Camara Municipal de Valinhos, nos termos do Projeto de
Emenda a Lei Orgénica do Municipio n® _, aprovado em sessées
de e . promulga a seguinte Emenda a Lei Or-

génica do Municipio:

CEP 05508-000 - Tel. 11 3811-0300 - Fax11 3813-5969

\ ’ Avenida Professor Lineu Prestes, 913 - Cidade Universitaria - Sdo Paulo - SP
t Homepage: www.cepam.sp.gov.br E-mail: cepam@sp.gov.br
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Artigo 12 - Sdo acrescentados ao artigo 14 os incisos XIV e XV, com a

seguinte redagao:
X1V - a moralidade administrativa;
XV - a idoneidade dos agentes e dos servidores publicos.”.

Artigo 2° - E renumerado o paragrafo unico, do artigo 83, como §1°%¢e

acrescentados os §§ 2° e 3% com a seguinte redagio:

§12- .

§ 2° - Para a nomeag&o em cargo de Secretario Municipal ou equipara-
do, a pessoa comprovara as condigbes de exercicio do cargo, anterior-
mente a nomeagao, em atendimento aos principios da moralidade ad-
ministrativa e da idoneidade dos agentes publicos e politicos, mediante
certidbes emitidas pelos 6rgdos do Poder Judicidrio, e declaragéo pes-
soal, com firma reconhecida, sendo vedada a nomeacdo e o exercicio
destes cargos, mesmo que em caréter de substituicao, por pessoas que
incidam nos casos de inelegibilidade previstos na legislacao federal.

0 § 3° - As pessoas nomeadas para o exercicio de cargo de Secretario
Municipal, mesmo que em substituigdo, se vierem a incidir, apos a no-
meagao, nos casos de inelegibilidade nos termos da legislagao federal,
dever4o exonerar-se do cargo imediatamente.’

Artigo 3° - E acrescentado paragrafo Unico ao artigo 91, com a
seguinte redagéo:

‘Parégrafo Unico - Em atendimento ao principio da moralidade adminis-
trativa, as pessoas juridicas de direito publico ou privado, que sejam di-
rigidas ou fiscalizadas, individualmente ou por colegiados compostos

Avenida Professor Lineu Prestes, 913 - Cidade Universitaria - Sao Paulo - SP
CEP 05508-000 - Tel. 11 3811-0300 - Fax11 3813-5969
Homepage: www.cepam.sp.gov.br E-mail: cepam@sp.gov.br
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por pessoas que incidam nos casos de inelegibilidade previstos na le-
gislagao federal, ndo poderao receber dinheiro, valores, verbas ou bens
publicos, mdveis ou imdéveis, mesmo que por empréstimo, permissao,

autorizagdo ou cesséo de direito real de uso.”

Artigo 42 - S40 acrescentados ao artigo 120, os §§ 49 5% e 6° com a

seguinte redagéo:

'§ 49 - Para a nomeagdo em cargo publico, de provimento efetivo ou em
comissdo, ou em fungdo gratificada ou ndo, a pessoa comprovara as
condigbes de exercicio do cargo, anteriormente a nomeagao, em aten-
dimento aos principios da moralidade administrativa e da idoneidade
dos agentes publicos e politicos, mediante certidoes emitidas pelos 6r-
géos do Poder Judicidrio, e declaragao pessoal, com firma reconhecida,
sendo vedada a nomeagdo e o exercicio destes cargos, mesmo que em
carater de substituigdo, por pessoas que incidam nos casos de inelegibi-
lidade previstos na legislagao federal.

§ 5? - As pessoas nomeadas para o exercicio de cargo de cargos publi-
cos, de provimento efetivo ou em comissdo, mesmo que em substitui-
¢ao, se vierem a incidir, posteriormente a nomeacéo, nos casos de ine-
legibilidade nos termos da legislagdo federal, deverdo exonerar-se do
cargo imediatamente.

§ 62 - Aos ocupantes de cargos de provimento efetivo, que vierem a in-
cidir, posteriormente a nomeagdo, nos casos de inelegibilidade nos ter-
mos da legislagéo federal, a exoneragdo sera precedida do devido pro-

cedimento administrativo disciplinar.’

Artigo 5° - E acrescentado ao artigo 277, o paragrafo unico, com a se-
guinte redagéo:

Avenida Professor Lineu Prestes, 913 - Cidade Universitaria - S0 Paulo - SP
CEP 05508-000 - Tel. 11 3811-0300 - Fax11 3813-5969
Homepage: www.cepam.sp.gov.br E-mail: cepam@sp.gov.br
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‘Parédgrafo unico - E proibida a nomeagéo de membros para os conse-
lhos, comissées ou grupos de trabalho municipais, de representante,
membro ou conselheiro, ainda que em carater de assessoramento téc-
nico, indicados pelo Prefeito Municipal ou por escolha ou eleigdo da so-
ciedade civil, de pessoas que incidam nos casos de inelegibilidade, nos

termos da legislagao federal.’

Artigo 2° - Esta Emenda a Lei Orgénica do Municipio de Valinhos entra

em vigor na data de sua publicagao.

Artigo 3° - Revogam-se as disposi¢cées em contrario.

EMENDA N°01/2013

Suprime o Artigo 2° e altera os Artigos 3% 42 e 5° do PELOM n®
01/2013, nos seguinte termos.

Supressédo do Artigo 2° do PELOM, o qual refere-se a renumeragéo do
paragrafo unico do Art. 83, com acréscimo dos §§ 1% e 2°,

Artigo 91 - ...

‘Parégrafo Unico - Em atendimento ao principio da moralidade adminis-
trativa, as pessoas juridicas de direito piblico ou privado, que sejam di-
rigidas ou fiscalizadas, individualmente ou por colegiados compostos
por pessoas que forem condenadas, em decisdo transitada em julgado
ou proferida por 6rgéo colegiado, ndo poderdo receber dinheiro, valores,
verbas ou bens publicos, mdveis ou iméveis, mesmo que por emprésti-

mo, permissdo, autorizagdo ou cesséo de direito real de uso.’

Art. 120 - ...
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§ 4° - Para a nomeagdo em cargo publico, de provimento efetivo ou em
comissdo, ou em fungdo gratificada ou ndo, a pessoa comprovara as
condigbes de exercicio do cargo, anteriormente a nomeagdo, em aten-
dimento aos principios da moralidade administrativa e da idoneidade
dos agentes publicos e politicos, mediante certidées emitidas pelos or-
géos do Poder Judicirio, e declaragdo pessoal, com firma reconhecida,
sendo vedada a nomeago e o exercicio destes cargos, mesmo que em
carater de substituicdo, por pessoas que forem condenadas, em deci-
sdo lransitada em julgado ou proferida por 6rgao colegiado.

§ 59 - As pessoas nomeadas para o exercicio de cargo de cargos publi-
cos, de provimento efetivo ou em comissdo, mesmo que em substitui-
¢ao, se vierem a incidir, posteriormente a nomeagéo, que forem conde-
nadas, em deciséo transitada em julgado ou proferida por 6rgéo colegi-
ado, podera ser exonerada do cargo.

§ 6° - Aos ocupantes de cargos de provimento efetivo que vierem a inci-
dir, posteriormente a nomeagédo, nos casos de inelegibilidade nos ter-
mos da legislagdo federal e que ndo pecam exoneragdo por ato préprio,
sera aplicada a pena de demisséo, que sera precedida do devido pro-
cesso administrativo.

Art. 277 - ...

‘Paragrafo unico - E proibida a nomeagdo de membros para os conse-
lhos, comissées ou grupos de trabalho municipais, de representante,
membro ou conselheiro, ainda que em carédter de assessoramento téc-
nico, indicados pelo Prefeito Municipal ou por escolha ou eleicdo da so-
ciedade civil, de pessoas que forem condenadas, em decisao transitada
em julgado ou proferida por érgao colegiado.
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SUBEMENDA N° 01/2013

Acrescenta §§ ao Artigo 29 e altera os Artigos 3°, 4° e 59 da Emenda
01/2013 ao PELOM n? 01/2013, nos seguinte termos.

Artigo 29 - ...

§1°-..

§ 5° - Para a nomeagdo em cargo de Secretdrio Municipal ou equipara-
do, a pessoa comprovara as condigbes de exercicio do cargo, anterior-
mente a nomeagdo, em atendimento aos principios da moralidade ad-
ministrativa e da idoneidade dos agentes publicos e politicos, mediante
certidbes emitidas pelos 6rgaos do Poder Judicidrio, e declaragdo pes-
soal, com firma reconhecida, sendo vedada a nomeagao e o exercicio
destes cargos, mesmo que em cardter de substituicdo, por pessoas que
forem condenadas em decisdo proferida por érgéo colegiado.

§ 62 - As pessoas nomeadas para o exercicio de cargo de Secretario
Municipal ou equiparado, mesmo que em substituigdo, se vierem a inci-
dir, apés a nomeagdo, nos casos de condenagdo em decisdo proferida
por drgéo colegiado, deverdo exonerar-se do cargo imediatamente.

Artigo 91 - ...

‘Pardgrafo Unico - Em atendimento ao principio da moralidade adminis-
trativa, as pessoas juridicas de direito publico ou privado, que sejam di-
rigidas ou fiscalizadas, individualmente ou por colegiados compostos
por pessoas que forem condenadas em decisdo proferida por 6rgéo co-
legiado, ndo poderdo receber dinheiro, valores, verbas ou bens publi-
cos, moveis ou imdéveis, mesmo que por empréstimo, permissao, autori-

zagao ou cess§o de direito real de uso.’
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Art. 120 - ...

§ 4° - Para a nomeagdo em cargo publico, de provimento efetivo ou em
comissgo, ou em fungdo gratificada ou ndo, a pessoa comprovard as
condigbes de exercicio do cargo, anteriormente & nomeagao, em aten-
dimento aos principios da moralidade administrativa e da idoneidade
dos agentes publicos e politicos, mediante certidées emitidas pelos or-
g&os do Poder Judiciério, e declaragdo pessoal, com firma reconhecida,
sendo vedada a nomeagao e o exercicio destes cargos, mesmo que em
carater de substituicdo, por pessoas que forem condenadas em deci-

s&o proferida por érgao colegiado.

§ 52 - As pessoas nomeadas para o exercicio de cargo de cargos publi-
cos, de provimento efetivo ou em comissdo, mesmo que em substitui-
¢ao, se vierem a incidir, posteriormente a nomeagéo, que forem conde-
nadas, em decisdo proferida por 6rgéo colegiado, devera ser demitida

ou exonerada do cargo.
§69-..
Art. 277 - ...

‘Pardgrafo tnico - E proibida a nomeagdo de membros para 0s conse-
Ihos, comissées ou grupos de trabalho municipais, de representante,
membro ou conselheiro, ainda que em caréter de assessoramento téc-
nico, indicados pelo Prefeito Municipal ou por escolha ou eleigdo da so-
ciedade civil, de pessoas que forem condenadas em decisdo proferida
por orgdo colegiado.

Para tanto, colacionamos abaixo os dispositivos vigentes da Lei Organi-
ca Municipal de Valinhos que pretende-se alterar:
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Artigo 12 - O Municipio de Valinhos, como célula base da Republica

Federativa do Brasil, tem como principios fundamentais:

| - respeito aos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, independen-

tes e harménicos entre si;

Il - respeito a dignidade da pessoa humana;

/Il - defesa dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
IV - reconhecimento e respeito ao pluralismo politico;

V - construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria;

VI - garantia da liberdade de culto religioso;

Vil - prote¢do a familia como instituigdo fundamental e essencial para o

desenvolvimento e equilibrio da nossa sociedade;

VIII - erradicagdo da pobreza e causas de marginalizagdo com redugéo
das desigualdades sociais;

IX - promog&o do bem de todos, sem preconceito de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer formas de discriminagdo;

X - repudio aos atos de terrorismo e ao racismo;
Xl - defesa intransigente da solugdo pacifica dos conflitos;

XII - defesa do meio ambiente, entendido no pleno sentido do termo;
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Xlll - defesa da crianga, do idoso e do excepcional.

Artigo 83 Os Secretdrios Municipais e ocupantes de cargos equivalentes
na Administracdo Direta ou Indireta serdo escolhidos entre brasileiros
com capacidade civil e no exercicio de seus direitos politicos, sendo
responsaveis pelos atos que praticarem ou referendarem no exercicio

do cargo.

§ 12 - Ndo podera ser nomeado ou exercer as fungbes de Secretario
Municipal ou de cargos equivalentes da Administragdo:

I - 0 que for condenado, em deciséo transitada em julgado ou proferida
por 6rgéo judicial colegiado, desde a condenagédo até o transcurso do

prazo de oito (8) anos apds o cumprimento da pena, pelos crimes:

a) contra a economia popular, a fé publica, a administragdo publica e o
patriménio publico;

b) eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;

c) de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenacdo a
perda do cargo ou & inabilitagdo para o exercicio de fungdo publica;

d) de lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores;

e) de tréfico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, e terro-
rismo;

f) contra a vida;

g) praticados por organizagdo criminosa, quadrilha ou bando;
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Il - o que for declarado indigno do oficialato, ou com ele incompativel,

pelo prazo de 8 (oito) anos;

Il - o que tiver suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungoes
publicas rejeitadas por irregularidade insandvel que configure ato doloso
de improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel do 6rgdo com-
petente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Ju-

diciario, pelo prazo de 8 (oito) anos;

IV- o detentor de cargo na administragdo publica direta, indireta ou fun-
dacional, que beneficiar a si ou a terceiros, pelo abuso do poder eco-
némico ou politico, que for condenado em decisdo transitada em julgado
ou proferida por 6rgéo judicial colegiado, pelo prazo de 8 (oito) anos;

V) o que for condenado, em deciséo transitada em julgado ou proferida
por orgdo colegiado, pela Justiga Eleitoral por corrupgéo, por captacdo
ilicita de sufragio que impliquem cassagdo do registro ou do diploma,
pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da eleicao;

VI - 0 que renunciar a seu mandato desde o oferecimento de represen-
tagdo ou petigdo capaz de autorizar a abertura de processo por infrin-
géncia a dispositivo da Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual
ou desta Lei Orgénica, durante o periodo remanescente do mandato pa-
ra o qual foi eleito e nos 8 (oito) anos subsequentes ao término da legis-

latura;

VIl - o que for condenado a suspensdo dos direitos politicos, em deci-
Sdo transitada em julgado ou proferida por 6rgéo judicial colegiado, por
ato doloso de improbidade administrativa que importe lesdo ao patrimé-
nio publico e enriquecimento ilicito, desde a condenagdo ou o transito
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em julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o cumpri-

mento da pena;

Vil - o que for demitido do servigo publico em decorréncia de processo
administrativo ou judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos contado da deci-
sdo, salvo se o ato houver sido suspenso ou anulado pelo Poder Judici-

ario;

IX - 0 magistrado e o membro do Ministério Publico que for aposentado
compulsoriamente por decisao sancionatdria, que tenha perdido o cargo
por sentenga ou que tenha pedido exoneragdo ou aposentadoria volun-
taria na pendéncia de processo administrativo disciplinar, pelo prazo de

8 (oito) anos.

§ 2? - Os impedimentos previstos no inciso | deste artigo ndo se aplicam
aos crimes culposos e aqueles definidos em lei como de menor potenci-
al ofensivo, nem aos crimes de agdo penal privada.

§ 3?2 - A rendncia para atender a desincompatibilizagdo com vistas a
candidatura a cargo eletivo ou para assungdo de mandato ndo gerard o

impedimento previsto no inciso VI, do § 1°

§ 42 - No ato da posse e no término do exercicio do cargo os Secrets-
rios fardo declaragdo publica de bens, publicada em resumo no érgdo
oficial do Municipio e terdo os mesmos impedimentos estabelecidos pa-
ra os Vereadores. (Em 48, de 17 de abril de 2012)

Artigo 91 - Os drgéos e pessoas que recebam dinheiro ou valores publi-
cos ficam obrigados a prestagdo de contas de sua aplicagdo ou utiliza-
¢do, nos prazos e na forma que a lei estabelecer.
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Artigo 120 - Os cargos, empregos e fungbes publicas sdo acessiveis

aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei.

§ 12 - Os cargos em comissdo e as fungbes de confianga serdo exerci-
dos, preferencialmente, por servidores ocupantes de cargos de carreira

técnica ou profissional, nos casos e condi¢ées previstos em lei.

§ 29 - A lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para
as pessoas portadoras de deficiéncia e definir4 os critérios de sua ad-

miss&o.

§ 32 - Nenhum servidor podera ser diretor ou integrar conselho de em-
presa fornecedora, ou que realize qualquer modalidade de contrato com
0 Municipio, sob pena de demissdo do servigo publico.

Artigo 277 - O exercicio de membro de Conselho Municipal e comissées
criadas ou mantidas por esta Lei Orgénica é considerado de relevante
servigo prestado ao Municipio, sendo vedada sua remuneragado a qual-
quer titulo.”

PARECER

A principio entendemos que Lei Organica (LOM) ndo é o instru-
mento legislativo ideal para dispor sobre regras especificas de investidura
em cargos publicos.

De fato, na forma do art. 29 da Constituigdo Federal, a Lei Orga-
nica € o instrumento que rege o Municipio, devendo obediéncia tanto aos
principios da Carta Federal, quanto da Constituicdo Estadual, verbis:
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‘Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgéanica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergcos
dos membros da Cdmara Municipal, que a promulgara, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do

respectivo Estado e os seguintes preceitos:” (grifos nossos)

José Nilo de Castro assim disserta acerca das particularidades da

Lei Organica:

“Particularidades da Lei Orgénica — e é por isso que se lhe atribui a ca-

racteristica de Constituicdo Municipal.

E uma lei, em sentido formal e material. de cuja feitura nao participa o
Executivo, que, em nosso ordenamento juridico-constitucional, possui
fungbes colegislativas, conforme se vera oportunamente. O Executivo
apenas podera propor emendas a Lei Orgénica, sozinho, exercita-se ai
apenas o poder de impulsdo, na iniciativa da emenda & Lei Orgénica
(art. 29, caput, CF).

O entusiasmo ~ compreensivel — exagerado com que Cdmaras Munici-
pais receberam o poder de votar e promulgar as Leis Orgénicas de seus
Municipios € que teria seguramente justificado as incursées inconstitu-
cionais de muitas Leis Orgdnicas que se encontraram e ainda se encon-
tram aqui e alhures.

Ao contrdrio do que se vé, o Municipio, no seu poder de auto-
organizatorio, tem limites constitucionais bem explicitos, de que
cogita o art. 29, caput, da CR. E dizer: o Municipio organiza-se e rege-
se por sua Lei Orgénica e demais leis que adotar, mas para atingir
tal desiderato ha que observar os principios da Constituicao da
Republica e os da Constituigdo do respectivo Estado. E auténomo o
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Municipio, nos termos da Constituigdo; e autonomia ndo significa apro-
priacdo de liberdade ilimitada no e para dispor normativa e organizacio-
nalmente sobre 0s poderes municipais. Ha que se respeitar a fonte uni-

ca dos poderes: a Constituicdo da Republica, sintese legitimada da so-

‘ berania popular.”

| Assim, a Lei Orgénica limita-se pelos principios constitucional-
mente estabelecidos. No que se refere a servidores pulblicos encontramos
. alguns destes principios que, a priori, limitariam a possibilidade da LOM em

dispor, diretamente, acerca do assunto.

De fato, a Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 37, |, que
0s cargos, empregos e fungbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros e
estrangeiros que cumpram os requisitos estabelecidos em lei, assim como
o inciso Il deste mesmo artigo da Carta Magna especifica que a investidura
em cargo ou emprego publico depende de prévia aprovagdo em concurso
publico, na forma prevista em lei:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Pode-
res da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obede-
‘ cera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publici-

dade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

I - os cargos, empregos e fungbes publicas sdo acessiveis aos brasilei-
ros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma da lei; (Redagdo dada pela Emenda Constitucio-
‘ nal n® 19, de 1998)

' José Nilo de Castro. Direito Municipal Positivo. 72 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2010, p. 48.
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Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma pre-
vista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo decla-
rado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo, (Redagdo dada pela E-
menda Constitucional n° 19, de 1998) (grifos nossos)

Ora, tais requisitos de acesso ao servigco publico, por forca da
norma constitucional, devem ser estabelecidos em lei, considerada esta em
seu sentido estrito, conforme assevera Hely Lopes Meirelles:

‘A organizagdo legal do servigo publico municipal, ou seja, por lei a-
provada pela Camara de Vereadores e sancionada pelo prefeito, lei
em sentido estrito, é exigéncia constitucional, decorrente, dentre ou-
tros, dos arts. 29, 1, 30, 1. 37, I-ll, 39-41 ¢ 61, § 1% Il ‘a’, impositivos para
0s Municipios, por forga do art. 29, caput, que determina a observancia
dos principios constitucionais quanto a organizagdo de seus servigos e
assuntos de peculiar interesse e, ainda, especificamente no que se re-
fere aos servidores publicos.

Desses preceitos constitucionais resulta que somente lei em sentido
estrito pode criar e alterar cargos publicos municipais, bem como fixar-
lhes a remuneragdo (art. 61, § 14, I, ‘a’), dispor sobre servidores muni-
cipais, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e apo-
sentadoria de servidores (arts. 37 e incisos e 39-41), e estabelecer re-
quisitos para investidura em cargo municipal.

No que concerne a esse Ultimo aspecto ~ fixagdo legal dos requisitos
para investidura — a doutrina e a jurisprudéncia ainda vacilam quanto ao
exato entendimento da palavra lei, que figura no texto constitucional, pa-
ra admitir também seu estabelecimento por decreto e, até mesmo, pelo
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proprio edital de concurso. Nesse ponto estamos com os que, como A-
dilson de Abreu Dallari, entendem que somente a lei, em sentido es-
trito, pode fixar requisitos, ou seja, nem o regulamento, nem o edital
do concurso podem validamente fixar condigbes restritivas da participa-

¢do de brasileiros’.

A participagdo da Camara de Vereadores na organizagdo do funciona-
mento limita-se aos aspectos acima expostos, pois o provimento de
cargos, a regulamentacdo do seu exercicio e a prdtica de atos rela-
cionados com os servidores ptiblicos (nomeagéo, lotacdo, remo-
¢do, promogdo, punicdo, demissdo, exoneracdo, aposentadoria
etc.) sdo da exclusiva algcada do prefeito ou do presidente da Ca-
mara, quanto aos cargos e funcionarios dos seus servicos auxilia-

res.”” (grifos nossos)

Ou seja, ao se discorrer sobre as normas relativas ao servidor pu-
blico, dentro dos limites constitucionais, a determinagéo é que se faga por lei
ordinaria, e, ainda, o processo legislativo de tal lei é de iniciativa privativa do

Chefe do Executivo.

Portanto, Lei Orgénica ndo se apresenta, a principio, como ins-
trumento adequado para regulagdo de matéria desta natureza em primeiro
lugar porque, em seu rito processual de elaboragéo, com a promuigagéo pe-
la Gamara dos Vereadores, a participagdo do Poder Executivo o é de manei-
ra reduzida em relagéo ao rito processual legislativo das leis ordinarias.

E, indo além, a maioria qualificada exigida para as alteragdes de
Lei Orgéanica dificulta sobremaneira quaisquer iniciativas do Poder Executivo

2 Hely Lopes Meirelles. Direito Municipal Brasileiro. 162 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008, p.
611.
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\ para sua modificagdo. E com este mesmo argumento, de tornar mais dificul-
tosa a modificagao posterior de lei que exija mais que a maioria simples do
Parlamento para sua alteragdo, se questiona na doutrina a constitucionalida-
de de se tratar de servidores publicos por meio de lei complementar. Cita-
mos, novamente, José dos Santos Carvalho Fiiho:

“Acresce destacar, ainda, que constitui competéncia privativa do Che-
fe do Executivo, nos termos do art. 61, § 14 1, ‘c’, da CF, a iniciativa

G de lei que disponha sobre o regime juridico dos servidores publi-
cos, inclusive provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria.
Frequentemente, porém, as Casas Legislativas usurpam esse poder de
iniciativa reservado ao Chefe do Executivo, quer através de leis (com
veto do Executivo), quer através de Constituigbes estaduais, regulando
inumeros aspectos proprios do regime estatutdrio, como aposen-
tadoria, remunerac¢do, vantagens pecunidrias etc., o que tem dado
ensejo a vdrias decisées dos Tribunais Superiores que, acertada-
mente, declaram a inconstitucionalidade, direta ou incidentalmen-
te, de tais atos por ofensa ao aludido mandamento.

Alguns entes federativos — tendo em vista previsdo em Constituigoes
Estaduais ou em leis orgénicas municipais — editaram leis complemen-
. lares para instituir seu regime estatutdrio. A despeito das hesitagées
acerca do tema, ndo nos parece formalmente adequada tal modalidade
legislativa. A exigéncia de lei ordinaria contemplada no art. 61, §1° 1l
da CF, constitui principio extensivel, aplicando-se, pelo regime de sime-
tria, a todas as pessoas federativas. Com efeito, a adogdo de lei com-
plementar dificulta eventuais alteragées a serem propostas no es-
tatuto funcional pelo Executivo, pois que reclamam quorum mais
elevado para a aprovagdo dos projetos de lei. Haveria, portanto, para

o0s entes federativos tratamento diferenciado relativamente a mesma
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matéria. Sendo assim, lei complementar na espécie se revela in-

constitucional.”? (grifos nossos)

Ora, se nem por lei complementar pode-se pressupor a constitu-
cionalidade para tratar de assuntos relativos ao regime juridico dos servido-
res, justamente por falta de simetria e por impor quérum elevado de aprova-
¢édo, muito menos se poderia considerar que tai matéria poderia ser tratada

por meio de Lei Organica.

E mais, h4 que se considerar, para o tema, que dispor sobre re-
gime juridico de servidor plblico é matéria de iniciativa privativa do Poder
Executivo, bem como o é da esfera de atribuigido deste a nomeacéo de a-
gentes politicos Ministros de Estado, na esfera federal, e Secretérios, nas

esferas estadual e municipal.

Com efeito, assim dispée a Constituigido Federal, em seu artigo
61, § 12, inciso ll, alinea “c”, e também em seu artigo 84, incisos | e Il, verbis:

“Art. 61. [...]

§ 1¢- Séo de iniciativa privativa do Presidente da Reptublica as leis que:
Il - disponham sobre:

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provi-

mento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n? 18, de 1998)"

% José dos Santos Carvalho Fitho. Manual de Direito Administrativo. 252 ed., Sao Paulo:
Atlas, 2012, p. 594.
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t "Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
I - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

I - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢ao superior da

administragdo federal,”

E dispdem também os artigos 24, § 29, item 4, e 47, incisos Il, VI,
Vil e Xill, da Constituigdo do Estado de S&o Paulo:

“Art. 24.[...]

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
‘ iniciativa das leis que disponham sobre: |[...]

’ 4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;” (grifos nossos)

‘Art. 47. Compete privativamente ao Governador, além de outras

atribuigbes previstas nesta Constituicdo:

® [.]

Il — exercer, com o auxilio dos Secretérios de Estado, a direcdo superior

da administragdo estadual;

[]

VI - nomear e exonerar livremente os Secretdrios de Estado;
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t VIl - nomear e exonerar os dirigentes de autarquias, observadas as

! condicbes estabelecidas nesta Constituicao;

[.]

Xl - indicar diretores de sociedade de economia mista e empresas

publicas;” (grifos nossos)

0 E, simetricamente, acompanha o disposto nas Constituigoes
Federal e Estadual, a Lei Organica do Municipio de Valinhos, em seus

artigos 48, inciso i, e 80, incisos Il e VI:

“Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos

. de lei que disponham sobre:

‘ [.]

Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;

‘ Art. 80. Compete privativamente ao Prefeito, além de outras atribuicées
previstas nesta Lei Orgénica:

[.]

Il - exercer, com o auxilio do Vice-Prefeito, dos Secrétérios Municipais e
| Diretores, a diregao superior da administragdo publica segundo os prin-
cipios desta Lei Orgénica;

[.]
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VI - nomear e exonerar os Secretdrios Municipais, os dirigentes de
autarquias e fundacobes e demais cargos de confianca, assim como
indicar os diretores de empresas publicas e sociedades de econo-

mia mista,” (grifos nossos)

Deste modo, conforme acima disposto pelas normas
constitucionais e da Lei Organica, a iniciativa das leis que tratem sobre ser-
vidores publicos, tema relacionado aos requisitos de investidura, é atribuicéo
propria do Poder Executivo, especialista e responsavel pela prestacéo
adequada de suas obrigagdes publicas. Assim, este € quem deve iniciar
projeto de lei, e esta deve ser considerada em seu sentido estrito: lei ordiné-
ria, que ndo imponha ao Executivo o 6nus da aprovagio maior que a maioria
simples. Fazer o contrdrio, interferindo o Poder Legislativo em matéria ao
estabelecer em Lei Orgénica requisitos de investidura para os servidores
publicos, é desrespeitar o principio da independéncia e harmonia dos
Poderes, principio essencial e basilar de nosso ordenamento juridico
previsto logo no artigo 2° de nossa Constituigdo Federal*, o que imputa a
pecha de inconstitucional ao projeto em tela.

Tal conclus@o ndo apenas aparece na andlise dos artigos consti-
tucionais, mas também nos ensinamentos da doutrina juridica, conforme
Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco:

“Quis o constituinte que temas relacionados ao regime juridico de
servidores publicos, civis e militares estivessem subordinados a ini-
ciativa de lei reservada ao Presidente da Republica. Da mesma for-
ma, deve ter origem no Executivo lei que dispée sobre as atribuices
de seus cargos e requisitos para o seu preenchimento. Disposicoes

* “Art. 2° S0 Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Exe-
cutivo e o Judicigrio."
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normativas sobre organizagao e funcionamento da Administragdo Fede-
ral, que ndo impliquem aumento de despesa, passaram a ser objeto de
decreto do Presidente da Republica.”® (grifos nossos)

Ora, ao tratar dos requisitos necessarios para investidura em car-
gos publicos na Lei Organica, observamos que néo é o diploma adequado
por dois motivos: primeiro por ndo ser esta Lei Organica lei em sentido estri-
to, e sim o diploma organizador basico da Municipalidade, ao qual inclusive
se chama "Constituicdo Municipal’, e, segundo, as regras estabelecidas para
emendar a Lei Orgénica sdo diferentes das regras do processo legislativo de
leis ordinarias, de forma que fica prejudicada a participacio do Executivo em
assunto que é de sua proépria esfera de atribuigdes.

Sobre o assunto, novamente as palavras de Hely Lopes Meirelles:

“Anote-se, finalmente, que o Poder Legislativo Municipal ndo pode, a
pretexto de elaborar lei orgdnica — processo legislativo excepcional
destinado a dar estrutura e organizagdo ao Municipio ~, dispor so-
bre matéria de lei ordindria, com o intuito de arredar a participacdo
do Executivo, subtraindo-lhe o direito de vetar, sancionar e promulgar

atos normativos dessa natureza.* (grifos nossos)

Assim, o processo legislativo excepcional da Lei Organica ndo
nos permite tratar de temas para os quais a Constituicdo Federal, além de
expressamente indicar a lei ordinéria como instrumento regulador principal,
coloca na esfera de atribuigdo propria do Poder Executivo.

® Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco. Curso de Direito Constitucional.
7g ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 936.

Hely Lopes Meirelles. Direito Municipal Brasileiro. 162 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p.
88.
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Sobre o tema ja decidiu, de acordo com o aqui exposto, o Tribunal
de Justi¢a do Estado de Sao Paulo, na A¢do Direta de Inconstitucionalidade
0015851-31.2013.8.26.0000, Orgdo Especial, v.u., rel. Des. Luis Ganzerla, j-
24.07.2013:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 3.609/20 12,
do Municipio de Ubatuba, de iniciativa parlamentar, a qual dispée
sobre vedacgédo para ocupar cargos ou funcdes de Secretdrios ou
. Diretores Municipais, Ordenadores de Despesas, Administradores
Regionais, Diretores de Empresas Municipais, Sociedades de Eco-
nomia Mista, Fundagbes e Autarquias do Municipio, e dd outras
providéncias — Inadmissibilidade — Tema relativo a regime juridico
de servidores publicos - Ingeréncia do Legislativo em matéria de
competéncia privativa do Executivo — Vedagdo — Arts. 59 § 22, 24, §
2% 4, 47, ll, XIV e 144, todos da Constituicdo Paulista — Precedentes
— Agéo julgada procedente. Deve ser julgada procedente acdo direta
de inconstitucionalidade de lei municipal que abriga matéria de compe-
téncia privativa do Executivo, pelo vicio de iniciativa e por afrontar o

principio da separagdo e harmonia entre os Poderes.” (destaques ori-

ginais)

Entretanto, e aqui é importante destacar nesse ponto do parecer,
a despeito da andlise acima, e mesmo de forma aparentemente contraria
aos ditames analisados, ao se analisar os julgados que tratam do mesmo
tema, mas em face do principio da moralidade, principio constitucional al-
bergado no caput do art. 37 da Carta Magna, observamos que a jurispru-
déncia caminha, atualmente, no sentido de aceitar modificagdes em Lei s
Orgénica que, mesmo quando trata de matéria da alcada, a principio
privativa do Poder Executivo, dispoe acerca de padroes de moralidade
para o servico piiblico e servidores.
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Assim, neste espirito atual da jurisprudéncia, varias sdo as deci-
sOes que admitem a imposi¢do, no corpo da Lei Organica, de regras
limitantes da acessibilidade aos cargos publicos, na esteira da chamada
“Lei Ficha Limpa”, Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010, que alte-
rou a Lei Complementar Federal 64, de 18 de maio de 1990, que estabelece

0s casos de inelegibilidade.

Podemos citar como exemplo, no Tribunal de Justica do Estado
de S&o Paulo, a Agdo Direta de Inconstitucionalidade, 0131438-
38.2012.8.26.0000, Orgdo Especial, v. u., rel. Des. Castilho Barbosa, |.
27.02.2013:

“Agdo Direta de Inconstitucionalidade — Emenda n® 79/12, que acres-
centou, a Lei Orgénica Municipal, o artigo 107-A, que estabelece ve-
dacoes a nomeacéo de servidores para o exercicio de fung¢des co-
missionadas no &mbito da Administragdo Publica Municipal - Vicio
de inconstitucionalidade formal - Invaséo a esfera de competéncia priva-
tiva do Chefe do Poder Executivo - Inocorréncia — Estabelecimento de
critérios para o acesso aos cargos publicos que ndo se enquadra
em atividade privativa do Chefe do Executivo - Inexisténcia de o-
fensa a Constituicdo Bandeirante - Precedentes do Colendo Orgéo
Especial e do Supremo Tribunal Federal - Acéo julgada improceden-
te.”(grifos nossos)

E no corpo do acérddo sdo discriminados varios precedentes ju-
risprudenciais do tema, reforgando a tendéncia atual deste entendimento das
Cortes:
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“No aspecto meritdrio propriamente, endossa-se integralmente o posi-
cionamento da D. Procuradoria Geral de Justiga, valendo a transcrigdo

da ementa pertinente:

‘CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE INCONS-
TITUCIONALIDADE. Art. 107-A da Lei Orgénica Municipal de Tambad,
que veda a nomeagado ou designacdo de pessoas que se enquadrem
em algumas condigbes de inelegibilidade previstas na legislagdo federal
para os cargos, empregos ou fungdes de diregdo e chefia da Adminis-
tragao direta e indireta, inclusive da Camara Municipal. Projeto de E-

menda de iniciativa parlamentar.

1. Lei municipal de iniciativa parlamentar que dispbe sobre a nomeagdo
para cargos de provimento em comissdo, adotando restrigbes seme-
Ihantes as da "Lei Ficha Limpa", ndo viola a regra da separagdo dos

Poderes.

2. O Chefe do Poder Executivo tem iniciativa legislativa reservada para
a criagdo e extingdo de cargos publicos (art. 24, §2° 1 e 4, CE; art. 61,
§ lo, 1, a e ¢, CF). Nao se situa no dominio da reserva da Administragdo
ou da discricionariedade administrativa o estabelecimento de condigdes

para o provimento de cargos publicos.

3. O estabelecimento de restricbes gerais ao acesso aos cargos, fun-
¢bes e empregos publicos ndo se trata de privativa atividade administra-
tiva (ou executiva), mas sim de fungdo de Estado.

4. Inexisténcia de inconstitucionalidade.

Sem prejuizo ainda da seguinte jurisprudéncia do Colendo Orgdo Espe-
cial, assim:
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‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n°®
3.441, de 30 de setembro de 2011, de Mirassol - Projeto de iniciativa de
Vereador - Diploma legislativo que dispde sobre a nomeagdo para car-
gos em comissdo no ambito dos orgaos do Poder Executivo, Poder Le-
gislativo Municipal e Autarquias de Mirassol e d4 outras providéncias -
Estabelecimento de restrigbes & nomeagdo de pessoa para o exercicio

de fungdo publica inerente ao cargo em comissdo - Restricbes seme-
lhantes & estabelecida pela "Lei da Ficha Limpa" (LC n°135/2010) - Mo-
ralidade administrativa que se revela como principio constitucional da

‘ mais alta envergadura - Exigéncia de honorabilidade para o exercicio da
fungdo publica que ndo se insere nas matérias de reserva de iniciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo - Ausente o vicio de iniciativa -
Exoneragbes de servidores contratados em descompasso com esta lei
que ndo consubstancia aplicagdo retroativa do diploma legal - Prece-
dentes deste Orgéo Especial que cuidaram de situagdes andlogas neste
mesmo sentido Lei Municipal reputada constitucional - Agdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente, revogada a liminar" (ADin
n° 0301346- 30.2011.8.26.0000, Relator Desembargador De Santi Ri-
beiro, j. 30.05.2012).

"A¢do direta de inconstitucionalidade - Emenda n°49/12, que acrescen-

‘ tou, a Lei Orgénica do Municipio de Santa Isabel, os artigos 76-A e 9 8-
A (os quais estabelecem vedagdo a nomeagéo de agentes publicos ou
privados para o exercicio de fungbes comissionadas no &mbito da Ad-
ministragdo Publica Municipal) - Inocorréncia do alegado vicio de in-
constitucionalidade formal subjetiva, eis que inexistente a propalada in-
vasdo a esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo —
Precedente deste Colendo Orgdo Especial - Acéao improcedente" (ADIn
n° 0150492-87.2012.8.26.0000, Relator Desembargador Guilherme G.
Strenger, j. 07.11.2012)
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Este também foi o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Fede-
| ral, no julgamento do Recurso Extraordinario n° 183.952-0/RS, aos 19
| de margo de 2002, com relatoria do Ministro Néri da Silveira:

f "Recurso extraordindrio. Declaragdo de inconstitucionalidade de disposi-
| tivo de lei municipal. 2. Dispositivo que vedava a nomeagao de cénjuge
| e parentes consanguineos ou afins, até o terceiro grau ou por ado¢ao,
do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios e Vereadores, para cargos em
comissédo, salvo se servidores efetivos do Municipio. 3. Contrariedade
a ao disposto no art. 60, Il, "b" da Constituigdo Estadual, por vicio formal
de iniciativa. 4. Precedente do Plenario desta Corte, na ADIN 1521- 4-
RS, que indeferiu, por maioria, a suspensdo cautelar de dispositivo que
‘ dizia respeito & proibigdo de ocupagdo de cargo em comissdo por cén-
Jjuges ou companheiros e parentes consanguineos, afins ou por adogao,
até o segundo grau. 5. Recurso extraordindrio conhecido e provido. A-

fastado o vicio formal.”

Em adigdo, devemos observar que, no sentido desta tendéncia de
prevaléncia do principio da moralidade, a Lei Organica do Municipio de Vali-
nhos ja conta com a Emenda 47, de 17 de abril de 2012, que alterou o artigo

0 83 da LOM e discriminou, como impeditivo da nomeacéo de secretarios mu-
nicipais, alguns dos itens constantes na Lei Complementar federal 64/90,
com as alteragdes da Lei Complementar federal 135/10.

Assim, apesar de nos parecer que, a principio, regras que tratem
de servidores publicos ndo sejam passiveis de inscricdo em instrumentos

legislativos como a Lei Orgénica, diante dos elementos jurisprudenciais e da

existéncia prévia desta regulamentagdo na LOM do consulente, devemos
considerar que, atualmente, o principio da moralidade administrativa é dota-
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do de uma prevaléncia diante da competéncia do Poder Executivo em dispor

acerca das regras dos servidores publicos.

| Entretanto, apesar desta prevaléncia, algumas observagdes pon-
tuais devem ser feitas aos elementos propostos na Emenda e Subemendas

em analise.

Deste modo, a seguir analisaremos detidamente cada um dos

o cinco artigos para os quais se prop0s alteragées, primeiramente copiando o
artigo na redagao atual da LOM de Valinhos e, logo abaixo apresentando um

quadro comparativo dos textos das Emendas e Subemendas encaminhadas

pelo consulente.

Artigo 1°

Redacao original:

“Artigo 12 - O Municipio de Valinhos, como célula base da Republica
‘ Federativa do Brasil, tem como principios fundamentais:

I - respeito aos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, independen-

tes e harmoénicos entre si:
Il - respeito a dignidade da pessoa humana;
Il - defesa dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

1V - reconhecimento e respeito ao pluralismo politico;
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V - construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria;

VI - garantia da liberdade de culto religioso;

Vil - protegao a familia como instituigdo fundamental e essencial para o

desenvolvimento e equilibrio da nossa sociedade;

VIl - erradicagdo da pobreza e causas de marginalizagdo com redugéo

das desigualdades sociais;

IX - promogéo do bem de todos, sem preconceito de origem, raga, sexo,

cor, idade e quaisquer formas de discriminagéo;

X - repudio aos atos de terrorismo e ao racismo;

Xl - defesa intransigente da solugdo pacifica dos conflitos;

Xll - defesa do meio ambiente, entendido no pleno sentido do termo;

XllI - defesa da crianga, do idoso e do excepcional.”

Textos das emendas e subemendas:

Emenda 01/13 Emenda 01/13 Subemenda 01/13

X1V - a moralidade admi- | SEM REFERENCIA SEM REFERENCIA

nistrativa; { for> )

XV - a idoneidade dos
agentes e dos servidores

publicos.
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O que se propde é adicionar dois incisos, de modo a estender o
rol dos principios fundamentais do Municipio de Valinhos.

Em nossa opinido, “moralidade administrativa’ ndo nos parece ju-
ridicamente vidvel que seja inscrito como um dos principios fundamentais do
Municipio, dado que reflete o principio da moralidade administrativa inscrito
desde a redagdo original da Constituicdo Federal de 1988 no caput do seu
art. 37 como um dos principios expressos da Administragédo Publica.

Tal principio é um dos principios da Administragio Publica, j4 ins-
crito inclusive na prépria LOM em seu art. 88, similar ao caput citado do art.

37 da Constituicdo Federal. Cita-se:

“Artigo 88 - A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Municipio, obedecera aos principios da legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalida-

de e motivagdo.”

Lembremos que a Constituigdo Federal, mesmo quando trata de
moralidade administrativa, ndo coloca esta enquanto fundamento do Estado
Democratico de Direito, mas sim como principio préprio da Administragao
Publica. Assim, observa-se que nos fundamentos do Estado Democratico de
Direito ndo consta a moralidade administrativa:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolu-
vel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Es-
tado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

! - a soberania;
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Il - a cidadania
Il - a dignidade da pessoa humana;
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.”

Assim, apesar de ser louvavel a iniciativa de se dar destaque &
moralidade administrativa como principio regente do Municipio, considerar a
moralidade enquanto principio fundamental deste é, de certa forma, tratar o
Municipio enquanto apenas Administragdo Publica. Os fundamentos do Es-
tado Democratico de Direito na Lei Maior nao se confundem com os princi-
pios da Administragdo Publica, na mesma medida em que os principios fun-
damentais do Municipio nédo se confundem com os principios da Administra-
¢ao Publica municipal.

E este mesmo espirito, de se separar a Administragdo Publica do
papel dos Principios Fundamentais, que fez com que o Constituinte de 1988
dedicar na Carta Magna um capitulo préprio aos Principios Fundamentais,
logo no Titulo | da Constituigdo Federal, enquanto que, & Administragdo Pu-
blica € dedicado especificamente o Capitulo VIl do Titulo Ill, no qual se en-
contra insculpido o principio da moralidade no art. 37.

Tal andlise, em que se percebe a especifidade do tema da Admi-
nistragéo Plblica, com tratamento do tema em capitulo préprio, é feita tam-
bém por José dos Santos Carvalho Filho:

“A Constitui¢do vigente, € justo que se registre alids, se houve com elo-
giavel técnica ao dispor em separado da Administragdo Publica (Capitu-
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lo Vil do Titulo Ill) e dos Poderes estruturais da Republica (Capitulos 1, Il
e lll do Titulo IV).”

Portanto, em nossa opinido, moralidade administrativa é um atri-
buto préprio da Administragdo Publica, que ndo se confunde com a ideia do
Municipio, ente federativo, pessoa juridica dotada ndo s6 de autonomia ad-
ministrativa, mas também politica, capaz de produzir leis proprias no campo
de sua competéncia constitucional. Somando-se o fato de moralidade j& ser
um principio contemplado na LOM de Valinhos, entendemos dispensavel
fazer com que esta conste novamente de sua redagdo, mormente ao se refe-
rir n&o apenas & Administragdo Publica, mas sim como um principio funda-
mental do Municipio como um todo.

Também n&o nos parece viavel inscrever “idoneidade dos agentes
e servidores publicos” como um dos principios fundamentais do Municipio,
pois principio fundamental de um Municipio ndo pode ser confundido com
atributos dos individuos que o compde. Assim, ser o agente publico ido-
neo ou nao € algo pertencente a esfera do individuo, o que ndo pode ser
expandido para toda a Municipalidade.

Claro que a Administragéo Publica deve exigir que seus agentes
sejam dotados de idoneidade moral, e permanegam assim engquanto no e-
xercicio de suas atribuigbes, ndo é contra isto que estamos falando. Entre-
tanto, isto n&o € um principio fundamental porque é um atributo pessoal. A
Administragdo deve sim perseguir e cumprir com a moralidade, esteio de sua
legitimidade perante a sociedade, e inclusive corrigir e punir os desvios que
desta ocorram em eventuais agdes ilicitas de seus agentes. Mas a idoneida-
de destes, enquanto individuos, ndo é assunto que se coloque como princi-

7 José dos Santos Carvalho Filho. Op. cit., p. 12.
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pio fundamental do Municipio, ente federativo, e sim como algo que deve
se refletir nas condutas individuais dos agentes pUblicos por forca do princi-
pio da moralidade da Administragdo Publica, ja contemplada na redagéo do
art. 88 da LOM.

Portanto, em nossa opinido, estes dois incisos propostos nio de- > Qd\/vv

vem pertencer ao rol dos principios fundamentais do Municipio.

Artigo 83:

Redacéo original:

“Artigo 83 Os Secretdrios Municipais e ocupantes de cargos equivalen-
tes na Administragdo Direta ou Indireta serdo escolhidos entre brasilei-
ros com capacidade civil e no exercicio de seus direitos politicos, sendo
responsaveis pelos atos que praticarem ou referendarem no exercicio
do cargo.

§ 1?2 - Ndo poderd ser nomeado ou exercer as fungbes de Secretério

Municipal ou de cargos equivalentes da Administragdo:

I - 0 que for condenado, em decisdo transitada em julgado ou proferida
por o6rgéo judicial colegiado, desde a condenacdo até o transcurso do
prazo de oito (8) anos apds o cumprimento da pena, pelos crimes:

a) contra a economia popular, a fé publica, a administracdo publica e o
patriménio publico;

b) eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;
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¢) de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenagdo a

perda do cargo ou a inabilitagdo para o exercicio de fungao publica;
d) de lavagem ou ocultagdo de bens, dirgitos e valores;

e) de tréfico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, e terro-

rismo;
f) contra a vida;
g) praticados por organizagao criminosa, quadrilha ou bando;

Il - 0 que for declarado indigno do oficialato, ou com ele incompativel,

pelo prazo de 8 (oito) anos;

Il - o que tiver suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fun¢ées
publicas rejeitadas por irregularidade insandvel que configure ato doloso
de improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel do érgdo com-
petente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Ju-

diciario, pelo prazo de 8 (oito) anos;

IV- o detentor de cargo na administragdo publica direta, indireta ou fun-
dacional, que beneficiar a si ou a terceiros, pelo abuso do poder eco-
némico ou politico, que for condenado em deciséo transitada em julgado
ou proferida por érgéo judicial colegiado, pelo prazo de 8 (oito) anos;

V - 0 que for condenado, em decisao transitada em julgado ou proferida
por 6rgéo colegiado, pela Justiga Eleitoral por corrupgdo, por captagdo
ilicita de sufragio que impliquem cassagdo do registro ou do diploma,
pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da eleicdo;
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VI - 0 que renunciar a seu mandato desde o oferecimento de represen-
tagdo ou peticdo capaz de autorizar a abertura de processo por infrin-
géncia a dispositivo da Constituigdo Federal, da Constituigdo Estadual
ou desta Lei Orgénica, durante o periodo remanescente do mandato pa-
ra o qual foi eleito e nos 8 (oito) anos subsequentes ao término da legis-

latura;

VIl - o que for condenado a suspensédo dos direitos politicos, em deci-
s&o transitada em julgado ou proferida por 6rgéo judicial colegiado, por
ato doloso de improbidade administrativa que importe lesdo ao patrimé-
nio publico e enriquecimento ilicito, desde a condenagédo ou o trdnsito
em julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apés o cumpri-
mento da pena;

VIIl - o que for demitido do servigo publico em decorréncia de processo
administrativo ou judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos contado da deci-
séo, salvo se o ato houver sido suspenso ou anulado pelo Poder Judici-
ario;

IX - 0 magistrado e o membro do Ministério Publico que for aposentado
compulsoriamente por decisdo sancionatdria, que tenha perdido o cargo
por sentenga ou que tenha pedido exoneragdo ou aposentadoria volun-
taria na pendéncia de processo administrativo disciplinar, pelo prazo de
8 (oito) anos.

§ 2?2 - Os impedimentos previstos no inciso | deste artigo ndo se aplicam
aos crimes culposos e aqueles definidos em lei como de menor potenci-
al ofensivo, nem aos crimes de agéo penal privada.

§ 3? - A rendncia para atender a desincompatibilizagdo com vistas a
candidatura a cargo eletivo ou para assungdo de mandato ndo geraré o
impedimento previsto no inciso VI, do § 12
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§ 4° - No ato da posse e no término do exercicio do cargo os Secreta-
rios fardo declaragdo publica de bens, publicada em resumo no érgdo
oficial do Municipio e terdo os mesmos impedimentos estabelecidos pa-
ra os Vereadores. (Em 48, de 17 de abril de 2012)”

| Textos das emendas e subemendas:

. Emenda 01/13 Emenda 01/13 Subemenda 01/13

Art. 83].] SUPRESSAO
§ 22 - Para a nomeacédo

em cargo de Secretario
Municipal ou equiparado,
a pessoa comprovara as
condicbes de exercicio
do cargo, anteriormente
a nomeacao, em
atendimento aos
principios da moralidade
administrativa e 0Jda
idoneidade dos agentes
. publicos e  politicos,
mediante certidoes
emitidas pelos J6rgaos
do Poder Judicigrio, e
declaracao pessoal,
com firma reconhecida,
sendo vedada a
nomeagdo e o exercicio

destes cargos, mesmo

que em cardter de
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substituicdo, por pessoas |
que incidam nos casos
de inelegibilidade
previstos na legislagdo
federal.

Além de nossa posigdo contraria a disposi¢ao de regras dessa na-
tureza na LOM, conforme acima asseverado, devemos fazer algumas obser-

vagdes no que se refere a esta alteracgio.

Em primeiro lugar, em vista da exigéncia de apresentacdo de “cer-
tidoes emitidas pelos 6rgdos do Poder Judicidrio”, algumas questdes devem
ser esclarecidas, ou na prépria Emenda (0 que ndo recomendamos, pois
LOM néo se presta a tratar de questdes especificas de investidura em car-
gos publicos), ou remetida expressamente a regulamentacéo por lei (esta de
iniciativa privativa do Poder Executivo, conforme acima exposto).

De fato, 0 que se deve responder é: quais certiddes devem ser
apresentadas por quem ir4 se investir no cargo de Secretario Municipal, e
referente a qual localidade?

A titulo de exemplo, podemos citar a Resolugéo 75, de 12 de maio
de 2009, expedida pelo Conselho Nacional de Justica, que dispde sobre os
concursos publicos para ingresso na carreira da magistratura em todos os
ramos do Poder Judiciario Nacional.

Nesta resolugdo, vélida apenas como regulamentagdo dos con-
cursos publicos de ingresso na carreira da magistratura, ha também a exi-
géncia, para a inscrigdo definitiva do candidato no concurso, de apresenta-
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¢ao de certiddes de 6rgdos do Poder Judiciario e 6rgéos policiais. Porém, se
especifica qual tipo de certidao se requer, e a qual periodo se referem as
informagdes. Assim consta no § 19, do art. 58, da citada Resolugdo CNJ
75/09:

“Art. 58. Requerer-se-4 a inscrigdo definitiva ao presidente da Comissdo
de Concurso, mediante preenchimento de formuldrio préprio, entregue

na secretaria do concurso.

§ 12 O pedido de inscrigao, assinado pelo candidato, serd instruido com:

[.]

d) cdpia autenticada de titulo de eleitor e de documento que comprove
estar o candidato em dia com as obrigagées eleitorais ou certiddo ne-
gativa da Justica Eleitoral;

e) certiddo dos distribuidores criminais das Justicas Federal, Esta-
dual ou do Distrito Federal e Militar dos lugares em que haja residido
nos ultimos 5 (cinco) anos;

f) folha de antecedentes da Policia Federal e da Policia Civil Esta-
dual ou do Distrito Federal, onde haja residido nos tltimos 5 (cinco)
anos;

[.]

J) certiddo da Ordem dos Advogados do Brasil com informacdo sobre
a situagéo do candidato advogado perante a instituic&o.”
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Portanto, somente a partir de limitagdes temporais expressas e de
delimitagéo de quais tipos de certidées judiciais se requer, que se pode via-

bilizar a aplicagédo desta exigéncia pretendida com a Emenda.

Assim, caso se decida pela manutengao das vedagdes de acesso
ao cargo de Secretario, recomendamos que a redagao do dispositivo remeta
para a legislacdo ordinaria, de iniciativa do Poder Executivo, a regulamenta-
¢ao e especificagdo destas disposigoes.

Em segundo lugar, o que devera conter “a declaracdo pessoal
com firma reconhecida’? Ha a necessidade de se expor o contetido minimo
de tal documento, de modo a que possibilite a lei ordinaria (reforcamos, de

iniciativa privativa do Poder Executivo) a sua fiel regulamentagao.

Novamente, a titulo de exemplo, citamos o mesmo § 12, do art.
58, da Resolugdo CNJ 75/09, que contém em sua alinea h exigéncia seme-
Ihante:

"Art. 58. Requerer-se-4 a inscrigdo definitiva ao presidente da Comissdo

de Concurso, mediante preenchimento de formuldrio préprio, entregue

na secretaria do concurso.
§ 12 O pedido de inscrigdo, assinado pelo candidato, serd instruido com:

[.]

h) declaragéo firmada pelo candidato, com firma reconhecida, da qual
conste nunca haver sido indiciado em inquérito policial ou proces-
sado criminalmente ou, em caso contrério, noticia especifica da

ocorréncia, acompanhada dos esclarecimentos pertinentes;”
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Assim, o que constara da declaragéo exigida de quem se nomea-
ra Secretario? Sugerimos que, se mantidas as vedagdes de acesso ao cargo
de Secretério, que seja remetido este dispositivo a regulamentagio de lei
ordinéria de iniciativa do Poder Executivo, de modo a permitir sua efetiva

aplicagéao.

E, em terceiro lugar, ha a expansdo das hip6teses de vedagéo a
investidura no cargo de Secretario, contrapondo-se as hipoteses arroladas
no § 12 do mesmo artigo 83, da LOM.

Com efeito, as hip6teses do § 12 do art. 83 da LOM nao refletem
todas as hipéteses de inelegibilidades da legislagcdo federal. Abaixo citamos
exemplos de hipéteses do art. 19, I, da Lei Complementar Federal 64/90,
com a redagédo dada pela Lei Complementar Federal 135/10, que nao foram
contempladas pela Emenda 47/12 da LOM:

“Art. 12 S&o inelegiveis:
I - para qualquer cargo:

[.]

b) os membros do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas,
da Cédmara Legislativa e das Cdmaras Municipais, que hajam perdido os
respectivos mandatos por infringéncia do disposto nos incisos | e Il do
art. 55 da Constituigdo Federal, dos dispositivos equivalentes sobre
perda de mandato das Constituicbes Estaduais e Leis Orgénicas dos
Municipios e do Distrito Federal, para as eleigbes que se realizarem du-
rante o periodo remanescente do mandato para o qual foram eleitos e
nos oito anos subsequentes ao término da legislatura;
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¢) o Governador e o Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal e
o Prefeito e o Vice-Prefeito que perderem seus cargos eletivos por in-
fringéncia a dispositivo da Constituigdo Estadual, da Lei Orgénica do
Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio, para as eleigbes que
se realizarem durante o periodo remanescente e nos 8 (oito)anos sub-
sequentes ao término do mandato para o qual tenham sido eleitos;

d) os que tenham contra sua pessoa representagdo julgada procedente
pela Justica Eleitoral, em decisdo transitada em julgado ou proferida por
6rgdo colegiado, em processo de apuragdo de abuso do poder econd-
mico ou politico, para a eleigdo na qual concorrem ou tenham sido di-
plomados, bem como para as que se realizarem nos 8 (oito)anos se-

guintes;

e) os que forem condenados, em decisao transitada em julgado ou pro-
ferida por 6rgdo judicial colegiado, desde a condenacéo até o transcur-
so do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena, pelos crimes:

[.]

2. contra o patriménio privado, o sistema financeiro, 0 mercado de capi-
tais e os previstos na lei que regula a faléncia;

3. contra o meio ambiente e a saude publica;
[..]

8. de redugao a condigdo analoga a de escravo;
9. contra [...] a dignidade sexual; e

[
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i) 0s que, em estabelecimentos de crédito, financiamento ou seguro,

que tenham sido ou estejam sendo objeto de processo de liquidagéo ju-

dicial ou extrajudicial, hajam exercido, nos 12 (doze) meses anteriores a

respectiva decretacdo, cargo ou fungdo de diregdo, administragdo ou

representagdo, enquanto ndo forem exonerados de qualquer responsa-
‘ bilidade;

[
o

n) os que forem condenados, em deciséo transitada em julgado ou pro-
ferida por 6rgdo judicial colegiado, em razio de terem desfeito ou simu-
lado desfazer vinculo conjugal ou de unido estavel para evitar caracteri-
zagdo de inelegibilidade, pelo prazo de 8 (oito) anos apés a decisdo que
reconhecer a fraude;

[.]

p) a pessoa fisica e os dirigentes de pessoas juridicas responséveis por

l doagbes eleitorais tidas por ilegais por decisdo transitada em julgado ou

proferida por 6rgéo colegiado da Justiga Eleitoral, pelo prazo de 8 (oito)

0 anos apos a decisdo, observando-se o procedimento previsto no art.
22"

Assim, caso se aprove a redagao deste dispositivo, havera o con-
t l flito entre o que este dispde (vedagdo de nomeagéo de pessoas que incidam
nos casos de inelegibilidade da legislagdo federal), e 0 que ja esta referido
no § 1°, deste mesmo art. 83, da LOM (vedag&o de nomeacao de pessoas
que incidam em alguns casos especificos de inelegibilidade).
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Em nossa opinido, apesar de também nao concordarmos com as
vedagdes constantes no § 12, do art. 83, da LOM, conforme acima exposto,
ainda assim preferimos estas vedagoes especificas, determinadas pelo le-
gislador municipal, do que considerar todas as hipoteses de inelegibilidade
discriminadas pelo legislador federal como impeditivas de posse de Secreta-
rio Municipal.

De fato, ndo devemos confundir hipdteses de inelegibilidade com
requisitos para investidura de cargos publicos. A inelegibilidade esta funda-
mentada na Constituigdo Federal, inscrita no Capitulo IV — Dos Direitos Poli-
ticos, do Titulo Il — Dos Direitos e Garantias Fundamentais, da qual se cita o
§ 99 do art. 14, verbis:

“Art. 14]...]

§ 9° Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os
prazos de sua cessagao, a fim de proteger a probidade administrativa, a
moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa do
candidato, e a normalidade e legitimidade das eleigbes contra a
influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo
ou emprego na administragdo direta ou indireta. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional de Revisdo n? 4, de 1994)”

Portanto, inelegibilidade refere-se primordialmente ao exercicio de
direitos politicos, de concorrer a cargos publicos eletivos, e nio a situagédo
de investidura de servidores publicos, assim, em nossa opinido, ndo se deve
expandir a estes as hipdteses daqueles, simplesmente porque s&o assuntos
de natureza diversa, que merecem tratamento diverso, e, em adicdo, para os
requisitos de investidura de servidores publicos deve-se levar em conta a
iniciativa privativa de lei pelo Poder Executivo.
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Assim, de forma a esclarecer a aplicabilidade restrita das hipéte-
ses da Lei Complementar 135/10 ao chamado ius honorum (direito de con-
correr a cargos eletivos), observamos que a declaragido de constitucionali-
dade realizada pelo STF aborda como pressuposto da vedagéo a concorrén-
cia a cargo eletivo, e ndo uma vedacéo absoluta relativa & participa¢do do
cidad&o nos quadros da Administragdo Publica. Deste modo, citamos a e-
menta do quanto decidido pelo STF na Agdo Declaratéria de Constitucionali-
dade 29, Pleno, m. v,, rel. Luiz Fux, DJe 29.06.2012:

"ACOES DECLARATORIAS DE CONSTITUCIONALIDADE E ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE EM JULGAMENTO CON-
JUNTO. LEI COMPLEMENTAR N° 135/10. HIPOTESES DE INELEGI-
BILIDADE. ART. 14, § 9% DA CONSTITUICAO FEDERAL. MORALI-
DADE PARA O EXERCICIO DE MANDATOS ELETIVOS. INEXISTEN-
CIA DE AFRONTA A IRRETROATIVIDADE DAS LEIS: AGRAVAMEN-
TO DO REGIME JURIDICO ELEITORAL. ILEGITIMIDADE DA EXPEC-
TATIVA DO INDIVIDUO ENQUADRADO NAS HIPOTESES LEGAIS DE
INELEGIBILIDADE. PRESUNGAO DE INOCENCIA (ART. 52 LVII, DA
CONSTITUICAO FEDERAL): EXEGESE ANALOGA A REDUCAO TE.
LEOLOGICA, PARA LIMITAR SUA APLICABILIDADE AOS EFEITOS
DA CONDENACAO PENAL. ATENDIMENTO DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DEMOCRATICO: FIDELIDADE POLITICA AOS CIDA-
DAOS. VIDA PREGRESSA: CONCEITO JURIDICO INDETERMINADO.
PRESTIGIO DA SOLUGAO LEGISLATIVA NO PREENCHIMENTO DO
CONCEITO. CONSTITUCIONALIDADE DA LEI. AFASTAMENTO DE
SUA INCIDENCIA PARA AS ELEICOES JA OCORRIDAS EM 2010 E
AS ANTERIORES, BEM COMO E PARA OS MANDATOS EM CURSO.
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1. A elegibilidade é a adequagao do individuo ao regime juridico -
constitucional e legal complementar - do processo eleitoral, razdo pela
qual a aplicagdo da Lei Complementar n? 135/10 com a considera¢do
de fatos anteriores ndo pode ser capitulada na retroatividade vedada
pelo art. 5% XXXVI, da Constituicdo, mercé de incabivel a invocagéo de
direito adquirido ou de autoridade da coisa julgada (que opera sob o pa-
lio da clausula rebus sic stantibus) anteriormente ao pleito em oposigdo
ao diploma legal retromencionado; subjaz a mera adequagéo ao siste-
ma normativo pretérito (expectativa de direito).

2. A razoabilidade da expectativa de um individuo de concorrer a car-
go publico eletivo, a luz da exigéncia constitucional de moralidade
para o exercicio do mandato (art. 14, § 99), resta afastada em face da
condenagdo prolatada em segunda instancia ou por um colegiado no
exercicio da competéncia de foro por prerrogativa de fungdo, da rejeicdo
de contas publicas, da perda de cargo publico ou do impedimento do
exercicio de profissdo por violagao de dever ético-profissional.

3. A presungdo de inocéncia consagrada no art. 5% LVII, da Constitui-
¢4o Federal deve ser reconhecida como uma regra e interpretada com o
recurso da metodologia andloga a uma redugao teleolégica, que reapro-
xime o enunciado normativo da sua propria literalidade, de modo a re-
conduzi-la aos efeitos proprios da condenagéo criminal (que podem in-
cluir a perda ou a suspenséo de direitos politicos, mas nao a inele-
gibilidade), sob pena de frustrar o propésito moralizante do art. 14, §
9%, da Constituicao Federal.

4. N&o ¢ violado pela Lei Complementar n® 135/10 o principio constitu-
cional da vedag&o de retrocesso, posto ndo vislumbrado o pressuposto
de sua aplicabilidade concernente na existéncia de consenso bdésico,
que tenha inserido na consciéncia juridica geral a extensdo da presun-
¢&o de inocéncia para o &mbito eleitoral.
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5. O direito politico passivo (ius honorum) é possivel de ser res-
tringido pela lei, nas hipéteses que, in casu, ndo podem ser considera-
das arbitrarias, porquanto se adequam a exigéncia constitucional da ra-
zoabilidade, revelando elevadissima carga de reprovabilidade social,
sob os enfoques da violagdo a moralidade ou denotativos de improbida-
de, de abuso de poder econémico ou de poder politico.

6. O principio da proporcionalidade resta prestigiado pela Lei Comple-
mentar n® 135/10, na medida em que: (i) atende aos fins moralizadores
a que se destina; (i) estabelece requisitos qualificados de inelegibili-
dade e (iij) impde sacrificio a liberdade individual de candidatar-se
a cargo publico eletivo que ndo supera os beneficios socialmente
desejados em termos de moralidade e probidade para o exercicio
de referido munus publico.

7. O exercicio do ius honorum (direito de concorrer a cargos eleti-
vos), em um juizo de ponderagdo no caso das inelegibilidades previstas
na Lei Complementar n® 135/10, opde-se a prépria democracia, que
pressupoe a fidelidade politica da atuagdo dos representantes popula-

res.

8. A Lei Complementar n? 135/10 também néo fere o niicleo essencial
dos direitos politicos, na medida em que estabelece restricoes tempora-
rias aos direitos politicos passivos, sem prejuizo das situagées politicas

ativas.

9. O cognominado desacordo moral razoavel impée o prestigio da mani-
festagdo legitima do legislador democraticamente eleito acerca do con-
ceito juridico indeterminado de vida pregressa, constante do art. 14, §
9.5, da Constituicdo Federal.

Avenida Professor Lineu Prestes, 913 - Cidade Universitaria - Sdo Paulo - SP
CEP 05508-000 - Tel. 11 3811-0300 - Fax11 3813-5969
Homepage: www.cepam.sp.gov.br E-mail: cepam@sp.gov.br




|

E’:ro'::/‘l‘\\l/° ﬂé //3

Fis. ﬁ'c{

A

© et

FUNDACAO PREFEITO FARIA LIMA - CEPAM
Centro de Estudos e Pesquisas de Administragdo Municipal

10. O abuso de direito a rentncia é gerador de inelegibilidade dos de-
tentores de mandato eletivo que renunciarem aos seus cargos, posto
hipétese em perfeita compatibilidade com a repressao, constante do or-
denamento juridico brasileiro (v.g., 0 art. 55, § 4%, da Constituicdo Fede-
ral e o art. 187 do Cddigo Civil), ao exercicio de direito em manifesta

transposig¢&o dos limites da boa-fé.

11. A inelegibilidade tem as suas causas previstas nos §§ 4°a 92 do
art. 14 da Carta Magna de 1988, que se traduzem em condigbes obje-
tivas cuja verificagdo impede o individuo de concorrer a cargos ele-
tivos ou, acaso eleito, de os exercer, e ndo se confunde com a sus-
pensdo ou perda dos direitos politicos, cujas hipéteses sdo previstas no
art. 15 da Constituicdo da Republica, e que importa restrigdo ndo ape-
nas ao direito de concorrer a cargos eletivos (ius honorum), mas tam-
bém ao direito de voto (ius sufragii). Por essa razdo, ndo ha inconstitu-
cionalidade na cumulagao entre a inelegibilidade e a suspensédo de di-
reitos politicos.

12. A extensdo da inelegibilidade por oito anos apés o cumprimento da
pena, admissivel & luz da disciplina legal anterior, viola a proporcionali-
dade numa sistematica em que a interdigdo politica se pbe j& antes do
trénsito em julgado, cumprindo, mediante interpretagdo conforme a
Constituigdo, deduzir do prazo posterior ao cumprimento da pena o pe-
riodo de inelegibilidade decorrido entre a condenagdo e o transito em
julgado.

13. Agdo direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga improce-
dente. Agbes declaratérias de constitucionalidade cujos pedidos se jul-
gam procedentes, mediante a declaragdo de constitucionalidade das hi-
poteses de inelegibilidade instituidas pelas alineas "c", "d", "f", g", "h",

75 'm', "n", "0", "p" e "q" do art. 1%, inciso I, da Lei Complementar n?
64/90, introduzidas pela Lei Complementar n° 135/10, vencido o Relator
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em parte minima, naquilo em que, em interpretagdo conforme a Consti-
tuicdo, admitia a subtragao, do prazo de 8 (oito) anos de inelegibilidade
posteriores ao cumprimento da pena, do prazo de inelegibilidade decor-
rido entre a condenagdo e o seu transito em julgado. 14. Inaplicabilidade
das hipoteses de inelegibilidade as eleigbes de 2010 e anteriores, bem
como para 0s mandatos em curso, a luz do disposto no art. 16 da Cons-
tituicdo. Precedente: RE 633.703, Rel. Min. GILMAR MENDES (reper-

cuss&o geral).” (grifos nossos)

Assim, consideramos que ndo atende a razoabilidade expandir

todas as hipdteses da lei federal como impeditivas de nomeacéo de Secreta-

rios Municipais, ou quaisquer outros servidores.

E mais, é pacifico na doutrina o reconhecimento em nosso pais

do principio da nao-culpabilidade, também conhecido com principio da ino-

céncia, para o qual ninguém deve ser considerado culpado sem o transito

em julgado de senten¢a penal condenatéria, na forma cristalizada no art. 52,
LVII, da Lei Maior:

“Art. 52.[...]

LVII - ninguém ser4 considerado culpado até o transito em julgado de
sentenga penal condenatoria;”

Ora, tal principio impede a imposigéo de restricdes a direitos pes-

soais que se fundam exclusivamente na possibilidade de condenacéo, na

forma muito bem explicada por Eugénio Pacelli:

“Afirma-se frequentemente em doutrina que o principio da inocéncia, ou
estado ou situagéo juridica de inocéncia, impée ao Poder Publico a ob-
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servéncia de duas regras especificas em relagdo ao acusado: uma de
tratamento, segundo a qual o réu, em nenhum momento do iter perse-
cutério, pode sofrer restricoes pessoais fundadas exclusivamente na
possibilidade de condenagao, e outra de fundo probatdrio, a estabelecer
que todos os 6nus da prova relativa a existéncia do fato e a sua autoria
devem recair exclusivamente sobre a acusagdo. A defesa restaria ape-
nas demonstrar a eventual incidéncia de fato caracterizador de exclu-
dente de ilicitude e culpabilidade, cuja presenga fosse por ela alegada.”

Assim, por mais que tenha sido considerada acertada a decisdo
da Lei Complementar 135/10 em se privilegiar a moralidade em detrimento
de outras garantias individuais, fez-se em virtude do direito de se candidatar
a cargo eletivo, e ndo para quaisquer casos de investidura de agente publi-
co.

E mais, em alguns casos, expandir hipéteses de inelegibilidade
constante em lei federal para servidores, mesmo os agentes politicos, pode
levar a impedimentos para os quais a jurisprudéncia do Pretério Excelso
manifestou-se em sentido contrario. Este seria 0 caso da aplicagdo da hipé-
tese de inelegibilidade do § 79, do art. 14, da Constituicdo Federal, verbis:

“Art. 14. [...]

§ 72 S&o inelegiveis, no territério de jurisdigdo do titular, o cénjuge e
0s parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por
adoc¢do, do Presidente da Reptblica, de Governador de Estado ou Ter-
ritdrio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja substituido
dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se j4 titular de
mandato eletivo e candidato a reeleigdo.” (grifos nossos)

8 Eugénio Pacelli. Curso de Processo Penal. 162 ed. Sio Paulo: Atlas, 2012, p. 48.
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De fato, por se tratar da propria Constituicdo Federal, havemos

que partir da conclusdo de que esta € uma hipbtese de inelegibilidade pre-
sente na legislagéo federal.

Entretanto, é conhecida a decisdo do Supremo Tribunal Federal

em que se excepciona a aplicagdo da Sumula Vinculante 13° para nomea-
¢ao de parentes da autoridade nomeante para cargos de agente politico,
como os secretdrios. Citamos, entdo, a decisdo do STF no Agravo
Regimental na Medida Cautelar na Reclamagao 6.650-9, Pleno, Rel. Min.
Ellen Gracie, DJe 21.11.2008:

*‘AGRAVO  REGIMENTAL EM  MEDIDA CAUTELAR EM
RECLAMACAO. NOMEAGCAO DE IRMAO DE GOVERNADOR DE
ESTADO. CARGO DE SECRETARIO DE ESTADO. NEPOTISMO.
SUMULA VINCULANTE N° 13. INAPLICABILIDADE AO CASO.
CARGO DE NATUREZA POLITICA. AGENTE POLITICO.
ENTENDIMENTO FIRMADO NO JULGAMENTO DO RECURSO
EXTRAORDINARIO 579.951/RN. OCORRENCIA DA FUMACAO DO
BOM DIREITO.

1. Impossibilidade de submisséo do reclamante, Secretério Estadual de
Transporte, agente politico, as hipéteses expressamente elencadas na
Sumula Vinculante n® 13, por se tratar de cargo de natureza politica.

%A nomeagao de cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinida-
de, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa
Juridica investido em cargo de diregéo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo
em comiss&o ou de confianga ou, ainda, de fungdo gratificada na administragdo publica
direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas, viola a Constituigdo
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2. Existéncia de precedente do Plenario do Tribunal: RE 579.951/RN,
rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJE 12.09.2008. [...]’ (grifos nossos)

Ora, caso se avance com a proposta em aprego, criar-se-d4 uma
hipdtese de vedagédo de nomeacgdo de secretario municipal, para a qual nem
sequer se aplica a Sumula Vinculante 13, conforme declarado pelo STF.

E, por dltimo, condicionar a investidura de agentes locais do Mu-
nicipio ao que dispuser a legislagdo federal, ¢ ato que consideramos agres-
sivo & autonomia municipal, ente politico com autonomia constitucional na
forma do art. 18 da Carta Maior:

‘Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituig&o.”

Portanto, ficard a Administracdo Publica municipal dependente

das mudancas que fara o legislador federal, e em assunto que é de sua al-

¢ada propria. A toda nova regra relativa & inelegibilidade criada pela legisla-
¢ao federal, automaticamente restringir-se-4 a possibilidade de o préprio
Municipio discutir sua pertinéncia ou nao as suas caracteristicas locais.

Assim, por entendermos que havera uma expansdo desarrazoada
das hipdteses de vedagao de nomeagio de secretarios municipais, em nos-
sa opinido, ndo deve prevalecer o quanto disposto na Emenda 01/13, mor-
mente sua parte final “por pessoas que incidam nos casos de inelegibilidade
previstos na legislagdo federaf.

Textos das emendas e subemendas:
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Emenda 01/13 Emenda 01/13 Subemenda 01/13
Art. 83[...] SUPRESSAO
§ 32 - As pessoas

nomeadas para o
exercicio de cargo de
Secretario Municipal,
mesmo que em
substituicdo, se vierem a
incidir, apés a nomeagao,
nos casos de
inelegibilidade nos
termos da legislagcado
federal, deverao
exonerar-se do cargo

imediatamente.

Este dispositivo, em verdade, dispde sobre as consequencias ad-
vindas da aplicagéo da regra constante no paragrafo anterior, de modo que
aqui valem as mesmas consideragdes acima, mormente no que se refere ao

trecho “nos casos de inelegibilidade nos termos da legislacdo federal .

Textos das emendas e subemendas:

Emenda 01/13

Emenda 01/13

Subemenda 01/13

Art. 83][..]

§ 52 - Para a nomeagédo
em cargo de Secretario
Municipal ou equiparado,

Avenida Professor Lineu Prestes, 913 - Cidade Universitaria - Sdo Paulo - SP
CEP 05508-000 - Tel. 11 3841-0300 - Fax11 3813-5969
Homepage: www.cepam.sp.gov.br E-mail: cepam@sp.gov.br



©

C.M.v.
Proc. N°; 0 é

Fls. 75

Resp: __ #
[

53

FUNDAGAO PREFEITO FARIA LIMA - CEPAM
Centro de Estudos e Pesquisas de Administragdo Municipal

a pessoa comprovara as
condi¢des de exercicio do
cargo, anteriormente a
nomeagio, em
atendimento aos
principios da moralidade
administrativa e da
idoneidade dos agentes
publicos e  politicos,
mediante certidbes
emitidas pelos 6rgdos do
Poder  Judiciario, e
declaragdo pessoal, com
firma reconhecida, sendo
vedada a nomeacdo e o
exercicio destes cargos,
mesmo que em carater
de  substituicdo,  por
pessoas que forem
condenadas em decisio
proferida por orgao
colegiado

Este dispositivo, em nossa opinido, também néo deve ser aceito.

Isto porque, em primeiro lugar, da mesma forma que o anterior, expande as

hipéteses de vedag&o & investidura no cargo de Secretario, contrapondo-se

as hipéteses arroladas no mesmo artigo 83, em seu § 12

Alem disto, seus termos sdo por demais genéricos, desatendendo

o principio da tipicidade necessario para as regras restritivas de direito.
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De fato, o que é “condenagao”? Sera apenas para a area criminal,
ou também para area administrativa, ou, entdo, também para area civel? E
mais, o que sdo 0s “6rgdos colegiados”, sdo os 6rgios colegiados judiciais
da area criminal? Se sim, de qual instancia? Ingressariam nesta defini¢do os
colegiados do JECRIM? Serdo 6rgdos colegiados os também constantes

nas esferas administrativas? Da area judicial civel?

A generalidade de seus termos impde a sua rejeigdo porque, caso
contrario, uma pessoa condenada em um recurso no Tribunal de Justica Es-
tadual a pagar uma divida monetaria de qualquer natureza (um empréstimo
bancario, venda e compra, etc), ou sendo um servidor condenado a sofrer
uma adverténcia pela comissdo sindicante da Administragdo por uma falta
injustificada, poderdo se tornar inaptos a ocupar o cargo de Secretario Muni-
cipal. E os termos so tdo genéricos, que o impedimento valeria mesmo que
nestas situagdes exemplificadas encontre-se pendente a andlise de um re-

curso judicial ou administrativo.

E mais, uma vez condenado o sujeito por 6rgéo colegiado, nunca
mais ele podera ser nomeado Secretario? Ora, tal afronta diretamente o art.
5¢, XLVII, “b”, da Constituigédo ao simplesmente impor uma vedagio de cara-
ter perpétuo:

“Art. 5°. [...]
XLVII - ndo havera penas:

[.]

b) de carater perpétuo;”
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Assim, por sua generalidade, este dispositivo, principalmente na
parte em que dispbe “condenadas em decisdo proferida por érgdo colegia-
do”, acaba por criar hipdteses de vedagéo de investidura em cargos publicos
que inclusive vao além das hipéteses de inelegibilidade da Lei Complemen-
tar Federal 135/10.

Deste modo, além dos diversos motivos acima expostos, este dis-
positivo também é agressivo ao principio da proporcionalidade, ao determi-
nar sangdes por demais severas a todos os casos de condenagéo (civel e
administrativa inclusive), indo contra ao principio da individualizagdo da pena
constante no art. 5%, XLVI, da Constituigdo, que determina a lei a aplicagéo
de penalidades na medida da culpabilidade de cada um, e da natureza de
sua conduta, verbis:

“Art. 5°]...]

XLVI - a lei regulara a individualizagdo da pena e adotard, entre outras,
as seguintes: [...]"

Assim, diante do principio da tipicidade, do principio da individua-

lizag&o da pena, e do principio da proporcionalidade, da vedagéo de penas
de carater perpétuo, ndo recomendamos a aprovagéo deste dispositivo.

Textos das emendas e subemendas:

Emenda 01/13 Emenda 01/13 Subemenda 01/13

Art. 83/[..]
l§ 6° - As pessoas
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nomeadas para o]
exercicio de cargo de
Secretario Municipal ou
equiparado, mesmo que
em  substituicdo, se
vierem a incidir, apos a
nomeagéo, nos casos de
condenacao em decisao
proferida por orgao
. ' colegiado, deverdo
exonerar-se do cargo

imediatamente.

Este dispositivo dispe sobre as consequencias advindas da apli-
cacao da regra constante no paragrafo anterior, assim, aqui valem as mes-
mas considerag¢des acima, mormente no que se refere ao trecho “nos casos
de condenagdo em decisdo proferida por érgdo colegiado’.

’ } Artigo 91

Redacéo original:

Artigo 91 - Os drgdos e pessoas que recebam dinheiro ou valores pibli-
' | cos ficam obrigados & prestagdo de contas de sua aplicagado ou utiliza-
¢40, nos prazos e na forma que a lei estabelecer.

Textos das emendas e subemendas:

Emenda 01/13 | Emenda 01/13 Subemenda 01/13
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Art. 91[..]

Pardgrafo Unico - Em
atendimento ao principio
da moralidade
administrativa, as
pessoas juridicas de
direito publico ou
privado, que sejam
dirigidas ou
fiscalizadas,
individualmente ou por
colegiados compostos
por pessoas que
incidam nos casos de
inelegibilidade
previstos na legislagdo
federal, ndo poderdo
receber dinheiro, valores,
verbas ou bens publicos,
moveis  ou  imdveis,
mesmo que por
empréstimo, permisséo,
autorizagdo ou cessao de
direito real de uso."

A 91[.]

Paragrafo Unico - Em
atendimento ao principio
da moralidade
administrativa, as
pessoas juridicas de
direito publico ou privado,
que sejam dirigidas ou
fiscalizadas,

individualmente ou por
colegiados compostos por
pessoas que forem
condenadas, em
decisdo transitada em
julgado ou proferida por
orgdo colegiado, néo
poderdo receber dinheiro,

valores, verbas ou bens

' publicos, mdveis ou

iméveis, mesmo que por
empréstimo, permisséo,
autorizagdo ou cessdo de
direito real de uso.’

Art. 91[..]

Parégrafo Unico - Em
atendimento ao principio
da moralidade
administrativa, as
pessoas juridicas de
direito publico ou privado,
que sejam dirigidas ou
fiscalizadas,
individualmente ou por
colegiados compostos por
pessoas que  forem
condenadas em decisdo
proferida por oJrgao
colegiado, ndo poderdo
receber dinheiro, valores,
verbas ou bens publicos,
moveis  ou  imoveis,
mesmo que por
empréstimo, permisséo,
autorizagdo ou cessao de
direito real de uso.’

Com relagdo a este dispositivo, também nos manifestamos de

forma contréaria a sua aprovacao.

Em primeiro lugar porque a Emenda 01/13 expande as hipdteses

de inelegibilidade para dirigentes e fiscalizadores de pessoas juridicas publi-

cas e privadas. Ora, mais uma vez apontamos que as hipéteses de inelegibi-
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lidade tém fundamento e objetivo especifico, voltado para o direito de con-
correr a cargo eletivo, e nao vedar negdcios juridicos da Administragio.

E mais, de acordo com a redagéo, ndo apenas os dirigentes serao
analisados, mas os também fiscais destes érgdos. Entretanto, falece compe-
téncia o Municipio para controlar outros 6rgaos de diferentes entes federati-

vos para verificar o atendimento desta hipétese.

Explica-se. O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo tem
como competéncia atuar na fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial dos Municipios e suas entidades da Administracéo
Indireta, bem como quaisquer responséaveis por dinheiro, bens e valores pu-
blicos, e pessoas fisicas ou juridicas que apliquem auxilios, subvengdes ou
recursos repassados pelo Poder Publico. Tal € o que consta da sua pagina
na Internet sob o titulo Competéncia:

‘Ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo compete atuar na fisca-
lizagdo contabil, financeira orgamentaria, operacional e patrimonial do
Estado de Sdo Paulo e de seus Municipios, exceto o da Capital, bem
como na das respectivas entidades de administracdo direta ou indireta e
na das fundagées por eles instituidas ou mantidas, quanto & legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo de subvengbes e reniuncia de

receitas.

A jurisdigdo do Tribunal alcanga administradores e demais responsaveis
por dinheiro, bens e valores publicos, além das pessoas fisicas ou juri-
dicas, que, mediante convénios, acordos, ajustes ou outros instrumen-
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tos congéneres, apliquem auxilios, subvengbes ou recursos repassados
"10

pelo Poder Publico.

Conforme a redagdo do dispositivo ter-se-a que verificar se os a-
gentes deste 6rgdo do Estado de Sado Paulo, responséavel pela fiscalizagao
‘ de entidades da Administragdo Indireta e das pessoas fisicas e juridicas que
recebem recursos repassados pelo Poder Pablico, ndo incidem na hipétese
de inelegibilidade, o que ndo é possivel diante da autonomia federativa e das
. atribuigbes constitucionais do Municipio. E ainda, caso se pudesse realizar
esta verificagédo, e se constatar que algum agente do Tribunal de Contas in-
cidisse em hip6tese de inelegibilidade, simplesmente nio seria possivel ao
Municipio realizar repasses financeiros para nenhum érgdo da Administra-
¢ao Indireta ou entidades privadas, pois todos séo fiscalizados pelo mesmo
Tribunal de Contas.

E mais, em adig&o, ao indicar que entidades cujos dirigentes ou
fiscalizadores incidam nas hipéteses de inelegibilidade “ndo poderado receber A":?w f\'“
dinheiro, valores, verbas ou bens publicos, méveis ou imdveis, mesmo que e
por empréstimo, permissao, autorizagdo ou cessdo de direito real de uso”,

‘ cria o legislador municipal uma hipétese de vedagdo de contratagdo adminis-
trativa em uma &rea que é de competéncia privativa da Unido legislar sobre,
conforme o art. 22, XXVII:

\' “Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: [...]

XXVIl — normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as
modalidades, para as administragbes publicas diretas, autdrquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,

' Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo. Competéncia [on-line], disponivel em
<http://www4.tce.sp.gov.br/competéncia>, ditimo acesso em 11.04.2014.
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obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 15 llI;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)"

E, em adi¢do, ao impor normas de vedagéo a inelegibilidade para
0 repassa de verbas, a qualquer titulo, para entidades publicas e privadas,
cria o legislador hipétese de restrigdo a competitividade licitatoria em vista de
elementos voitados para questdes de elegibilidade, e ndo negdcios juridicos
do Municipio, o que demandaria o atendimento de regras outras, tais como a
Lei Federal 8.666, de 21 de junho de 1993.

Acerca das Subemendas, além destes motivos expostos, temos
que recomendar a sua néo aprovagdo também pela referéncia & condenacéo feo N
por érgéo colegiado, expressdo de larga abrangéncia que, de modo despro-
porcional, praticamente vedara a realizagio de quaisquer negécios juridicos
com o Municipio, pois torna inespecifico condenagéo e 6rgéo colegiado, con-
forme foi demonstrado na anélise do artigo anterior

Artigo 120:

Redacéo original:

“Artigo 120 - Os cargos, empregos e fungbes publicas sdo acessiveis
aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei.

§ 1° - Os cargos em comissédo e as fungbes de confianga serdo exerci-
dos, preferencialmente, por servidores ocupantes de cargos de carreira
técnica ou profissional, nos casos e condi¢bes previstos em lei.
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§ 2° - A lei reservard percentual dos cargos e empregos publicos para
as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua ad-

miss&o.

§ 32 - Nenhum servidor podera ser diretor ou integrar conselho de em-

presa fornecedora, ou que realize qualquer modalidade de contrato com

0 Municipio, sob pena de demissao do servigo publico.”

Textos das emendas e subemendas:

Emenda 01/13

| Emenda 01/13

Subemenda 01/13

Art. 120]...]

§ 4° - Para a nomeacéao
em cargo publico, de
provimento efetivo ou
em comissdo, ou em
funcdo gratificada ou
néo, a pessoa
comprovara as condigbes

de exercicio do cargo,

anteriormente a
nomeacgao, em
atendimento a0s

principios da moralidade

administrativa e da
idoneidade dos agentes
publicos e  politicos,

mediante certidoes

emitidas pelos orgéos |

do Poder Judiciario, e

Art. 120[...]

§ 4° - Para a nomeacgao
em cargo publico, de
provimento efetivo ou em
comissdo, ou em fungdo
gratificada ou ndo, a
pessoa comprovara as
condigbes de exercicio do
cargo, anteriormente a4
nomeacéio, em
atendimento aos
principios da moralidade
administrativa e da
idoneidade dos agentes
publicos e  politicos,
mediante certidées
emitidas pelos 6rgdos do
Poder  Judiciario, e

declaragcdo pessoal, com

Art. 120[..]

§ 4° - Para a nomeagao
em cargo publico, de
provimento efetivo ou em
comissdo, ou em fungdo
gratificada ou ndo, a
pessoa comprovara as
condicbes de exercicio do
cargo, anteriormente a
nomeacéo, em
atendimento aos
principios da moralidade
administrativa e  da
idoneidade dos agentes
publicos e  politicos,
mediante certidbes
emitidas pelos drgdos do
Poder  Judiciario, e
declaragdo pessoal, com
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declaracdo pessoal,
com firma reconhecida,
sendo vedada a
nomeacgao e o exercicio

destes cargos, mesmo

firma reconhecida, sendo
vedada a nomeagdo e 0
exercicio destes cargos,
mesmo que em carater
de  substituicdo,  por

firma reconhecida, sendo
vedada a nomeagdo e o
exercicio destes cargos,
mesmo que em carater
de  substituicdo, por

exercicio de cargo de
cargos  publicos, de
provimento efetivo ou em
comissdo, mesmo que
em  substituigdo, se
vierem a incidir,
posteriormente a
nomeagdo, nos casos
de inelegibilidade nos
termos da legislagao
federal, deverao
exonerar-se do cargo

imediatamente.

exercicio de cargo de
cargos  publicos, de
provimento efetivo ou em
comissdo, mesmo que
em  substituigéo, se
vierem a incidir,
posteriormente a
nomeagaéo, nos casos de
inelegibilidade nos termos
da legislagdo federal,
deverdo exonerar-se do
cargo imediatamente.

que em cardter de | pessoas que forem | pessoas que forem
substituicao, por | condenadas, em | condenadas em decisdo
pessoas que incidam ' decisjo transitada em | proferida por 6rgédo
nos casos de | julgado ou proferida por | colegiado
inelegibilidade orgao colegiado.

previstos na legislagao

federal.

Art. 120 [.] "Art. 120[..] Art. 120[..]

§ 5% - As pessoas|§ 5° - As pessoas|§ 5° - As pessoas
nomeadas para 0 | nomeadas para 0 | nomeadas para 0

exercicio de cargo de
cargos  publicos, de
provimento efetivo ou em
comissdo, mesmo que
em  substituicso, se
vierem a incidir,
posteriormente a
nomeagdo, que forem
condenadas, em
decisdo proferida por
orgédo colegiado, deverd
ser demitida ou

exonerada do cargo.

| Art. 120[.]
§ 62 - Aos ocupantes de

cargos de provimentoI

Art. 120]...]
§ 6° - Aos ocupantes de

cargos de provimento
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efetivo, que vierem a
incidir, posteriormente a
nomeagao, nos casos de
inelegibilidade nos termos
da legislagdo federal, a
exoneracao sera
precedida do devido

efetivo, que vierem a
incidir, posteriormente a
nomeagédo, nos casos de
inelegibilidade nos termos
da legislagdo federal, a
exoneragao serd
precedida do devido

procedimento procedimento
administrativo administrativo
disciplinar.’ disciplinar.

Com relagéo a estes dispositivos, reafirmamos o quanto foi expos-
to acima, tanto quanto a natureza especifica das hipoteses de inelegibilida-
de, a perda de autonomia municipal ao vincular a iegislagéo federal as hip6-
teses de vedagéo de ingresso em cargo publico, & infringéncia ao principio
da n&o-culpabilidade, ao principio da proporcionalidade, 4 inexatiddo de
quais certiddes deve o servidor apresentar, a inexatiddo do que deve constar
na declaragéo que se exige, a competéncia privativa do Poder Executivo em
iniciar processo legislativo que trate de servidor, e ao fato da Lei Organica

n&o ser o instrumento adequado para tal.

Cabe, em reforgo do que afirmamos, citar outro acérddo do STF
acerca do principio da ndo-culpabilidade e acesso & cargos publicos. Assim,
citamos do STF o Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 829.186, 12
Turma, rel. Min. Dias Toffoli, v. u., DJe 27.06.2013:

“Agravo regimental no agravo de instrumento. Concurso publico. Dele-
gado da Policia Civil. Inquérito policial. Investigagdo social. Exclusdo do
certame. Principio da presungdo de inocéncia. Violagdo. Impossibi-
lidade. Precedentes.
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1. A jurisprudéncia da Corte firmou o entendimento de que viola o prin-
cipio da presungao de inocéncia a exclusdo de certame publico de
candidato que responda a inquérito policial ou agdo penal sem
transito em julgado da sentenca condenatoria.

2. Agravo regimental ndo provido.”

De fato, a capacita¢gdo moral de candidato é uma questdo delica-
da, para a qual se deve dar tratamento especifico, & medida das exigéncias
e natureza do cargo, e ndo de maneira a simplesmente expandir as hipdte-

ses de inelegibilidade como requisitos para investidura.
Sobre o assunto, citamos José dos Santos Carvalho Filho:

“Questéo delicada e complexa é aquela que diz respeito a capacitagdo
moral do candidato instituida como requisito de acesso. Esse tipo de a-
fericdo nem sempre é muito simples e pode dar margem a arbitrarieda-
de por parte dos agentes integrantes da comissdo de concurso. Para
que seja legitima, necessdrio se faz que a condigdo moral do can-
didato seja efetivamente incompativel com as fun¢des do cargo a
que aspira. O STF, por exemplo, ja teve a oportunidade de sentenciar,
em concurso para escrivdo de policia, inclusive reformando acérddo do
TJ-RS, que a s6 existéncia de agdo penal instaurada contra o candidato
por crime de corrupgdo passiva ndo rende ensejo a definicdo de falta de
capacidade moral, sendo fundamento o fato de que o afastamento o-
fendera o art. 5% LVII, da CF, pelo qual ninguém pode ser considera-
do culpado até o transito em julgado de sentenc¢a penal condenaté-
ria. A nosso juizo, contudo, essa hipdtese ensejaria suspensédo do direi-
to a nomeag&o e posse até que a ago tivesse o transito em julgado: se
ndo houve condenagdo, indicios fortes ao menos foram considerados
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para a instauragdo da agao penal. A melhor posigao, portanto, é a que
ndo admite excessos nem restritivos nem imoderadamente amplos.

Hipdtese diversa, entretanto, é aquela em que o delito ja foi alcangado

pela prescricdo. Como se trata de instituto que rende ensejo a extingao

! da punibilidade, a pratica do delito ndo pode servir como obice a capaci-

’ tacdo moral do candidato, permitindo que este concorra em igualdade

de condigdes com os demais candidatos. Com esse entendimento, o

STF, reformando acdrddo do TJ-RS e restabelecendo a sentenga mo-

‘ nocrética, decidiu em favor de candidato cujo delito de falsidade ideol6-
gica havia sido objeto de prescri¢ao.

‘ A existéncia de anotagdes em certidao relativas a acbes de nature-
za clvel nas quais seja réu o candidato ndo tem o conddo, da mes-
ma forma, de atribuir-lhe o cunho de inidoneidade, impedindo a
sua investidura. Primeiramente, porque a propositura de acdes
contra ele depende da iniciativa de terceiros, no caso os seus auto-
res. Demais disso, sua tramitagao, sem que tenha havido desfecho,
aponta para a presungdo que milita em seu favor, sendo ilegal que
se imponham restricées incompativeis com a falta de definitividade

. das solugdes judiciais.”’ (grifos nossos)

Além destas observagdes, cabe aqui apontar uma inconsisténcia
| entre as hipéteses do § 5° e 6° da Emenda. De fato, no § 5° se aponta que
j 0s servidores que vierem a incidir nas hipéteses de inelegibilidade “deverdo

exonerar-se do cargo imediatamente”, jA4 no § 62 se indica que “a
exonerag3o serd precedida do devido procedimento administrativo discipli-

)y

nar.

" José dos Santos Carvalho Filho. Manual de Direito Administrativo. 258 ed. Sao Paulo:
Atlas, p. 648.
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Acerca das Subemendas propostas, a adi¢do da expresséo “pro-
ferida por érgdo colegiado” também merece censura em nossa opinido, dian-

te da abrangéncia de seus termos.

Artigo 277:

Redagéo original;

Artigo 277 - O exercicio de membro de Conselho Municipal e comissées
criadas ou mantidas por esta Lei Orgdnica é considerado de relevante
servigo prestado ao Municipio, sendo vedada sua remuneragdo a qual-

quer titulo.

Texto das emendas e subemendas:

Emenda 01/13 Emenda 01/13 Subemenda 01/13
At 277 ] At 277 [.] At 2771.]
Pardgrafo unico - E | Pardgrafo uUnico - E | Pardgrafo unico - E

proibida a nomeagdo de
membros para 0s
conselhos, comissées ou
grupos de trabalho
municipais, de
representante, membro
ou conselheiro, ainda que
em carater de
assessoramento técnico,
indicados pelo Prefeito
Municipal ou por escolha

proibida a nomeagdo de
membros para 0s
conselhos, comissbes ou
grupos de trabalho
municipais, de
representante, membro
ou conselheiro, ainda que
em carater de
assessoramento técnico,
indicados pelo Prefeito
Municipal ou por escolha

proibida a nomeacdo de
membros para 08
conselhos, comissbes ou
grupos de trabalho
municipais, de
representante, membro
ou conselheiro, ainda que
em caréater de
assessoramento técnico,
indicados pelo Prefeito
Municipal ou por escolha

Avenida Professor Lineu Prestes, 913 - Cidade Universitaria - Sao Paulo - SP
CEP 05508-000 - Tel. 11 3811-0300 - Fax11 3813-5969
Homepage: www.cepam.sp.gov.br E-mail: cepam@sp.gov.br




@ oy

©

Ig’:o“c/l &l" Ofé / {2

Fis. /05}

Resp: g

67

FUNDAGAO PREFEITO FARIA LIMA - CEPAM
Centro de Estudos e Pesquisas de Administragao Municipal

ou eleigdo da sociedade
civil, de pessoas que
incidam nos casos de
inelegibilidade, nos
termos da legislacdo
federal.

ou eleicdo da sociedade
civil, de pessoas que
incidam nos casos de
inelegibilidade, nos
termos da legislagdo
federal.

ou eleigdo da sociedade
civil, de pessoas que
forem condenadas em
decisdo proferida por

drgéo colegiado

Para este dispositivo, tanto para a Emenda quanto para a Sube-

menda, considerando que podemos equiparar membros de conselhos a a-

gentes publicos, valerdo as observagdes expostas na analise do dispositivo

anterior, sugerindo a sua rejeigao.

E o parecer.

S3ao Pauio, 11 de abril de 2014

7

ERIK MACEDO MARQUES

De acordo, encaminhe-se.

‘ 4 lﬁ\%
QUAA ONA/

MARIANA MOREIRA

Coordenadora de Assisténcia Juridica

CAJ/emm

Ll

Advogado

Avenida Professor Lineu Prestes, 913 - Cidade Universitaria - Sdo Paulo - SP
CEP 05508-000 - Tel. 11 3811-0300 - Fax11 3813-5969
Homepage: www.cepam.sp.gov.br E-mail: cepam@sp.gov.br
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Valinhos, aos 24 de abril de 2014.

)
»r

> Senhor Presidente.

3

N} E

I
Passo as maos de Vossa Exteléncia o Processo n°
00672013, Projeto de Resolugdo n°® 01/13, autoria doEnobre Vereador Pedro
Damjiano, com Emenda 01 e Subemenda 01, junto com "Parecer do CEPAM n°
30,088, datado,dgzﬁk de abril do corrente com o fim de nortear esta Diretoria
sobfe a sequéncia de sua tramitagao nesta Casa.

g
L]

Atenmosamente.

Nilson Luiz Mathedi

Dir. de Dep. Parlamentar /

{
EnC|aS -
G.p,Em 2d /OM /44

Lourivaldo Messias de Oliveira
Presidente

Exmo. Sr.
Lourivaldo Messias de Oliveira
DD. Presidente da Camara Municipal de

Valinhos

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n?59 Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos/SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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Ano Internacional da
Agricultura Familiar

2014

Comunicacio Interna CI/DJ n° 27/2014

Diretoria Juridica

A Diretoria Parlamentar

Pela presente, em atendimento a determinacéo do Senhor
Presidente, primeiramente, sugerimos que o Parecer CEPAM n° 30.088
relativo ao Projeto de Emenda a Lei Organica n°® 01/2013 e respectivas
Emenda n°® 01/13 e Subemenda n® 01/13 e os documentos que o
acompanham sejam anexados e numerados no processo legislativo.

Apds que o processo legislativo, devidamente instruido,
retorne 4 Comissdio de Justica e Redacio para conhecimento e
eventuais providéncias.

Valinhos, aos 28 de abril de 2014.

-

v

EMOS SAMPAI
Diretor Juridico

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n®59 - Residencial Sao | uiz - CEP 13270-470 - Valinhos/SP
PABX: (19) 3829-5355 www.camaravaiinhos.sp.gov br
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Resp:

Q Do Departamento Parlamentar a

! Comissao de Justica e Redagéo

o,

Senhor Presidente:

e v

“ : Passo as maos de Vossa Exceléncia, para conhecimento e

| eventuais’ providéncias, o Projeto de Emenda a Lei Organica n.% 01/13 e a Emenda n.°
01/13, co?h;parecer do CEPAM, conforme despachado as fls. §I11 do Processo n.° 06/13.

| # ;,« _ ‘\b
Valinhos, 29 de abril de 2014.

! tenciosamente 7/

Ce A
arcos Fureche v
Assistente Administrativo
Departamento Parlamentar

7
\»
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T
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGCAO

Projeto de Emenda a L.O.M. n°. 01/2013

Assunto: “Altera os dispositivos que especifica da Lei Organica do
Municipio de Valinhos. Ficha Limpa de Secretarios e servidores Municipais.”

Parecer: A Comissdao de Justica e Redagdo, hoje reunida ordinariamente,
examinou o presente Projeto de Lei quanto a constitucionalidade e legalidade, e da
seu PARECER CONTRARIO, de conformidade com o Parecer CEPAM n° 30.088,
juntado ao projeto as fls. 43/109, o referido Projeto de Lei e suas emendas e
subemendas s&o ilegal e inconstitucional, pois a LOM nédo é o instrumento legislativo
ideal para dispor sobre regras especificas de investidura em cargos publicos e por
apresentar diversos dispositivos que ndo devem pertencer ao rol dos principios
fundamentais do Municipio, além de apresentarem discrepancias e contradigbes que
impende a efetiva aplicagido da normal iegal, o que obsta sua normal tramitagao por
esta Casa de Leis.

Contudo, dada a relevancia da matéria a CJR encaminha ao Senhor
Presidente a sugestdo de criagdo do ‘Grupo Suprapartidario’, com a participagao de
representantes dos partidos que possuem assento nesta Casa de Leis, visando o
aprofundamento das discussdes e efetivagdo de norma legal pertinente ao tema.

E o nosso parecer.

Sala de Reunigo, 02 de qutubro de 2014.

—— #&/
1 //
Ant6nio@ Gomes Filho Adroaldo Mendes de Almeida
Membro Membro
— A
V;r L HQUl—
César Rocha Andrade da Silva Egivan Lobo Correia
Membro Membro
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Nilson Luiz Mathedi

Diretor do Dept? Parlamentar
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