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PREFEITURA DE Proc N°

MENSAGEM N° 26/2014

N°® do Processo: 3009/2014 Data: 19/08/2014

Projeto de Lei N° 131/2014
Autoria: CLAYTON ROBERTO MAGHADO

Assunto: Institui o Auxilio 2 Saiide a0 Servidor Publico Municipal
na forma que especifica. Mens. n.° 26/14)
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. ,& - Com ‘a medida ora progos@ ougndé“ go expediente
admlmgxrayvo Re. J§§94/26~14-PMV pretende-se @5’&(&'1 0 adxnllo médico e

hospitalar ao servido; eaaos Seus ?émlliarQS% attavé& C

I do credenciamento de d;versas empresas operadoras de planos de

saude;
Il do pagamento de um auxilio financeiro mensal, via folha de

pagamento, por pessoa inscrita no plano de salude (servidor,
conjuge e filhos).

Assim, a Municipalidade pretende credenciar varias
operadoras de planos de saude para que o servidor possa contratar 0S servicos
que melhor se adequarem as suas necessidades. ’
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Os pagamentos do plano de saude serdo feitos pelo
servidor, mediante desconto em folha de pagamento, e a Municipalidade
concedera o auxflio financeiro, conforme a faixa de remuneragdo do servidor.

Desta forma, o auxilio financeiro mensal possuira
carater indenizatério, ndo onerando os limites de folha de pagamento
stabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo sendo ainda
incorporavel a remuneragéo.

Os. valores do auxflio fifianceiro mensal serdo
estabelecidos emegulamento entre R$15 00«(qwnze realé) e““«“R$175 00 (cento
e setenta e cinco; reals) por beneficiario, entendidos! e”stes cﬁ‘i:no 0s usuarios do
plano de saude (senndor cénjuge ‘e fllﬁo‘“s), deﬁacq*(do coxﬁ as diversas faixas
remuneratérias ﬁq&sef@ndqres% A
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Mumcnpahsl,adé\éongederaz ‘0S maiores auxuhos finariceiros é%é%efwdores que
possuerﬁ as meRotes remuneragges. .7 R
h \} e é ! Qutroéslmr tal espécie de (% édétada com
sucesso em dw,e{sas m§%anclas”db Poder Pﬁ:blloo*‘fals como, ng . ’
a. STJ- Supenox TerunaI*de Justica; i /
b. ©NJ*-Conselho Nacional de .Jus;u;a R
¢/ CIE E‘@nséiao dardus tia Federal,” -7 .4 o

d. TCU - Tribunaige Contastia Uniss: . - -
e. TCE-SP - Tribunal de Contas doEstado de Sao Paulo;

f. TCE-SC — Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina;
g. TJ-ES - Tribunal de Justica do Espirito Santo;

h. MP-ES - Ministério Publico do Espirito Santo.

Em face da relevancia da medida proposta, de justo,
real e legitimo interesse publico e pelos motivos expostos, solicito que a sua
apreciacdo se faca em regime de urgéncia, na forma das disposigoes
constantes do artigo 52, da Lei Organica do Municipio de Valinhos, plenamente
justificada, de modo a possibilitar o desenvolvimento da Administracdo Publica.

PREFEITURA DE  Pocne 3007/ 99

VALINHOS . — <

—ree

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro - Valinhos — SP — CEP: 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 - e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br



: PREFEITURA DE e 300739
VALINHOS & -2 —

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia os protestos de
elevada consideragéo e declarado respeito.

Valinhos, 18 de agosto dé& 2014.
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Excelentissimo Senhor

LOURIVALDO MESSIAS DE OLIVEIRA
Presidente da Egrégia Camara Municipal

Valinhos/SP (MBAC/mbac)
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PROJETO DE LEI

Institui o Auxilio a Saiude ao Servidor Publico

Municipal na forma que especifica.
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Art. 2°. O Poder Executivo; Suas autarquias e o
Poder Legislativo sdo autorizados a prestér assisténcia a saude, médica e
hospitalar, por meio da concessao de auxilio financeiro mensal aos servidores
que comprovarem a contratagdo de beneficios previstos na presente Lei com
operadoras de plano de assisténcia médica credenciada pela Municipalidade.
Paragrafo Unico. O beneficio referido no caput é
extensivel a:
l. servidores publicos municipais ativos;
Il. servidores publicos municipais inativos;
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Hi. cdnjuges e companheiros de servidores que comprovarem a
existéncia de unido estavel;

IV. filhos:
a. menores de 18 anos;
b. de qualquer idade, quando invalidos;

V. agregados ja inscritos no plano de assisténcia médica prestado pela
Municipalidade.

Art. 3°. O auxilio financeiro mensal referido no art. 2°
desta Lei possui garater mdemzatonb nao sendod mcorporayel a remuneracao e
tera valores c}eﬂmdos em: regulamente entre R$1 5,00 ,(qumze reais) e
R$175,00 (cento ﬁsetenta e ¢inco, reals) por nenefumérlo eteﬁpado no paragrafo
dnico do art. 2° deéfa Le| -de acordo com as diversas- falan’ remuneratorias.

{ v e g 12, Asm maiores remuneraga‘?é serao éutorgados 0s
7

o

menores@uf }Los\gn“agmea{p%w ;

i
( \ B S § 20, Para 0s efeitos desta. Lerconsidera-se faixa de

]
remuner> gao o«&eﬁ%blmen‘fo -base acrescido dos p@mbcn\eﬁtef fixos efou
permanentes Y

¥

4’
-se a0 valor

) § 3. Q %uxﬁ@ “financeiro mensafé

do plano de. say,de contratado . e e
A PRV [

L 7
ATt ¥

o

Y, L - Art @PEO servidor pagara xg,tégrg@ehte o beneficio
contratadcrd nudade Credenmadg pejg Munrcupalldade,ﬁme”ﬁ'éante desconto
em fgll"i,@. dw ameptg o?oder Publlco conce’éé‘vé Q%@ﬁIXIllo financeiro

mensal referido ﬁb@?’t 2°%%fal_éi : 4{' ‘ 53 e
‘ .
Art. 5°. Anuaimente serd realizado o reajuste do
auxilio saude de acordo com o indice negociado com as operadoras
credenciadas.

Art. 6°. As despesas de responsabilidade da
Municipalidade com a execucéo da presente Lei correrao por conta de verbas
proprias consignadas em orgamento.
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Art. 7°. Esta Lei serd regulamentada em até trinta

dias da data de sua publicagéo.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS .5,

Agricultura Familior

ESTADO DE SAO PAULO 2014

C. M. de VALINHOS
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’ despacho do Senhor Presidente em Sessédo
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Assistente Administrativo
Departamento Parlamentar
20/agosto/2014
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ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ ne ABL/2014
Assunto: Projeto de Lei 131/2014 — Autoria do Prefeito Municipal Clayton Roberto
Machado que “Institui o Auxilio a Satide ao Servidor Publico Municipal na forma que

especifica”. MV
tc?}oc: Ne ?2&_)_9.%/-&—-———

fis. O~ ——
ReSDM-«-——

A Comissdo de Justica e Redagéo

| Senhor Presidente Vereador Rodrigo Fagnani Popé

Trata-se de parecer juridico relativo ao Projeto em epigrafe de autoria
do Prefeito Municipal Clayton Roberto Machado que tem por escopo instituir auxilio

| saude ao servidor publico municipal.

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comiss3o de Justica e

| Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

|
! andlise técnica do Projeto em epigrafe solicitado.

Da leitura da propositura, em especial, sua justificativa, se nota a
indicacdo da finalidade a que se destina o projeto, que é instituir assisténcia a satde dos
servidores municipais, por meio de auxilio financeiro mensal de carater indenizatorio, de
acordo com os ditames da Lei de Responsabilidade fiscal. Justifica ainda que a espécie

adotada, ja é utilizada por diversas instancias do Poder Publico.

A disciplina do gozo de vantagem (auxilio satide) devida aos servidores
publicos — como, por exemplo, requisitos e condicdes - é matéria inserida na reserva de

iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo (art. 24, § 22, 1 e 4, Constituicao

Estadual). -
i &
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINFOS

A Ano Internacional da
ESTADO DE SAO PAULO Ao el

2014

Tratando-se de matéria cuja competéncia é privativa do Prefeito, o

Projeto de Lei atende os preceitos constitucionais em relagdo a regra de iniciativa.

E ainda, a concessdo do auxilio saude na forma pretendida encontra
fundamento para sua concessdo no art. 232, § 19, inc. Il da Lei n? 2.018/86 {Estatuto dos

Funcionarios Publicos)

Artigo 232 - O Municipio prestard, dentro de suas possibilidades financeiras,
assisténcia ao funciondrio, ativo ou inativo, na forma do que dispuser este
Capitulo.

§1°- A assisténcia abrangera:
Il - assisténcia médica, odontoldgica, farmacéutica e hospitalar;

Em relagdo a forma do regime de concessdo do auxilio; perseguindo o
interesse publico, é sempre possivel a Administragdo alterar a forma de concessdo dos
beneficios concedidos aos servidores, desde que o faga através de lei de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo.

Assim, pode a Administragdo instituir vantagens, cargos e vencimento
de seus servidores, estabelecendo novo regime.

Como ensinava o saudoso HELY LOPES MEIRELLES, "desde que sob o
regime estatutdrio, o Estado ndo firma contrato com seus servidores, mas para eles
estabelece unilateralmente um regime de trabalho e de retribuicdo por via estatutdria,
licito lhe é, a todo tempo, alterar esse regime juridico e, assim, as condicées de servico e
de pagamento, desde que o faca por lei, sem discriminacdes pessoais, visando ds
conveniéncias da Administragdo" (Direito Administrativo Brasileiro, 24 a. ed., pg. 426).

Didgenes Gasparini fala da existéncia de um principio, o da
“mutabilidade do regime juridico da presta¢do”, incidente sobre a Administracio
Pablica, que a autoriza a promover mudangas no regime de prestacio do servico
publico, visando a sua conformagio com o interesse da coletividade. E afirma: “em razéo
disso, os usudrios e os servidores ndo podem opor-se a ditas modificagées” (Direito

Administrativo. 132. ed., S3o Paulo: Saraiva, 2008, p. 299).
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ESTADO DE SAO PAULO

Como ja afirmado, o servidor publico ndo possui direito subjetivo a
imutabilidade do regime juridico. O interesse publico pode determinar a modificagdo do
regime juridico — por lei — para a adequagdo da carreira as novas demandas da
Administragdo.

Pacifica a orientagdo do E. STF "no sentido de que ndo tem o servidor
publico direito adquirido a um determinado regime juridico, podendo, por lei, ser
submetido a outro, ditado pelos interesses da Administragdo Publica, desde que ndo
implique violagdo de outras normas da prépria Constituicdo, que lhe assegurem direitos,
como, por exemplo, a do § 22 do art. 39, com as remissées que faz”. (Pleno, ADI 1754
MC/DF, Rei. Min. SYDNEY SANCHES, j . em 12/03/1998).

Assim, além de ndo ofender qualquer direito adquirido, a propositura
em comento ndo afronta o principio da isonomia e ao principio da moralidade
administrativa, pois concede aos servidores com menor remunerag¢ao o maior auxilio,
tratando desjgualmente os desiguais.

Na licdo de Celso AntAnio Bandeira de Mello, “o principio da isonomia
preceitua que sejam tratadas igualmente as situa¢Bes iguais e desigualmente as
desiguais” (O Contetido Juridico do Principio da Igualdade, 32 ed., S30 Paulo: Malheiros,
1999, p. 35).

Impende esclarecer, por fim, que por se tratar de instituicdo de auxilio
salude, verba de natureza indenizatdria explicitamente declarada no texto, o gasto
correspondente ndo é computado na apuragdo da despesa total com pessoal, nos
termos do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ademais, por ser o Prefeito o ordenador das despesas, n3o h3
implicagdes quanto a indicagdo da fonte de custeio, por haver dotacdes orgamentdrias
préprias ja consignadas em orgamento.

Dessa forma, fica clara a competéncia de que o Executivo detém para
propor o Projeto de Lei em andlise, que, além de restar transparente e legitima a

proposicdo em favor de seus servidores, encontra respaldo na Constituicio Estadual e

M.V
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aos principios gerais e constitucionais da Administra¢do Publica, ndo havendo 6bice legal
para sua aprovacgao.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado a proposta retdne condigdes de
legalidade, lato sensu. Sobre o mérito, manifestar-se-a o Soberano Plenario.

E o parecer.

D.J., aos 21 de ggosto de 2014.

FELIPE DE JEMOS SAMPAIO
Diretoria Juridica
Diretor
GineC ool
ALINE CRISTINE PADILHA ROSEMEI
Diretoria Juridica

Advogada ( Xo‘ %'\ Advogada

ZIELE CRISTINA DA SILVA
Diretoria Juridica
Assessera de Apoio Parlamentar
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHGS:

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO

Projeto de Lei n°® 131/ 2014

Assunto:  “Institui o Auxilio 4 Saude ao Servidor Publico Municipal na
forma que especifica”.

Parecer: A Comisséo de Justica e Redagao, reunida, examinou a presente

propositura quanto ao regime de urgéncia e da seu PARECER FAVORAVEL.
E 0 nosso parecer.

Sala de Reunido, 21 de agosto de 2.014.

Antémo oares Gomes Filho
') ~— Membro \
(e
CésarRocha Andrade da Silva
Membro

Frod NN
i

s———— L

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br




V.

S ﬁmﬁgﬁ—
Fls. 4>
Resp. . (2.

COMISSAO DE JUSTIGA E REDACAO

Projeto de Lei n° 131/ 2014

Assunto:  “Institui o Auxilio a Satde ao Servidor Pablico Municipal na
forma que especifica”.

Parecer: A Comissé&o de Justica e Redacgao, reunida, examinou a presente
propositura quanto a constitucionalidade, legalidade, seu aspecto gramatical e
logico e d& seu PARECER FAVORAVEL, nada obstando sua normal
tramitag&@o por esta Casa de Leis.

Quanto ao mérito e oportunidade desta proposicao, cabera ao
Egregio Plenario a sempre sabia e soberana decisao final.

E o0 nosso parecer.

AnténioSoargs Gomes Filho

Membro

— L

& 502_ (| eohe—
César Rocha Andrade da Silva
Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE VALIR

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE HIGIENE E SAUDE

Projeto de Lei n? 131/2014

Assunto: “Institui o Auxilio a Saiade ao Servidor Publico Municipal na forma
que especifica”.

Parecer: A Comissdao de Higiene e Saude, reunida, examinou a presente
| propositura quanto seu aspecto material d4 seu PARECER FAVORAVEL, nada
Vo obstando sua normal tramitacdao por esta Casa de Leis.

Quanto ao mérito e oportunidade desta proposicdo, cabera ao Egrégio
‘ - Plenario a sempre sabia e soberana decisao final.
E o nosso parecer.

Ki eloni
Prgdidente

Dr. Orestes Previtale Junior César Rocha Andrade da Silva
Membro Membro

Antonio Soares Gomes Filho
Membro
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Comissdo de Financas e Orcamento

Projeto de Lei n® 131/2014

Assunto: “Institui o Auxilio a Saide ao Servidor Publico
Municipal na forma que especifica.”

Parecer: A Comissio de Finangas e Orgamento, hoje reunida, examinou o

presente Projeto de Lei e sobre todos os assuntos de caréter financeiro e
or¢amentario, dando seu parecer favoravel.

C_’R%éc agnani “Popé”

Membro

i & i - : P
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Lourivaldo
Presidente
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Oficio n° 935/2014-DTL/SAJI/P

Valinhos, em 25 de agosto de 2014.

Ref.: Projeto de Lei n° 131/2014-CMV
Processo administrativo n° 3.009/2014-CMV
Processo administrativo n° 12.594/2014-PMV

N° do Processo: 3112/2014 Data; 26/08/2014

Oficio N° 11/2014
772 2 “Autoria: CLAYTON ROBERTO MACHADO

Excelentissimo Séﬂﬁ reSIde@I\w —+ Assunto: Oficio n.° 935/2014 DTL/SAJI/P, anexo a cartilha de
b wz*’"""“” "~ perguntas e respostas eleborada pela Secretana de Assuntos

- internos, referente ao Projeto de Lei n.° 131/14.
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PROJETO DE LEI N° 131/2014

Institui o Auxilio a Satide ao Servidor Piblico Municipal

PERGUNTAS E RESPOSTAS
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O credenciamento néo e’modalidade Iicita}éﬁy;ou §Q&ele ndo pode ser feito para a escolha de um
prestador de servigo. Porém, é permitido”"a‘ue se faga um chamamento e empresas, para que se
habilitem, mediante as regras estipuladas, a prestar determinados servigos. Nesse caso,
especificamente, serd feito um chamamento. As empresas que se interessarem em atender aos
requisitos deveréo se credenciar.

Por ades&@o, o servidor vai escolher a operadora de assisténcia médica e hospitalar de sua
preferéncia. A partir do momento que o servidor fizer a sua opgdo, a empresa escolhida sera
comunicada imediatamente pelo Departamento de Gestdo de Pessoas. O servidor sabera no holerite
o valor do Auxilio a Salde que estara recebendo e que, automaticamente, estard sendo repassado a
operadora do plano.
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3) Na hipé6tese do servidor querer continuar com a UNIMED, é o funcionario que tem que ir a
UNIMED para fazer o plano ou ele continua automaticamente?

A partir do momento que o servidor fizer a opgéo pela operadora, todo tramite de credenciamento
serd executado pela Prefeitura. Importante frisar que ndo havera caréncia independente da operadora
escolhida.

4) Qual é o valor que sera pago a UNIMED ou outra prestadora? O mesmo de hoje ou valor
de mercado?

O processo Ilcltatorlw alndacpaer fc{ homgmada pode n"os~ajpdar aé\e(]tender essa questdo. A
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Essa questao ja foi discutida na Secretana de Assuntos Juridicos e Institucionais e n&o foi constatado
nenhum problema.

7) E como estad a situagdo do convénio junto ao Samaritano, haja vista que a ANS
suspendeu a comercializagdo de novos planos desta operadora. O pregdo ja fora
homologado?

Existe um processo licitatério em andamento. O Samaritano foi vencedor do certame licitatério. O
segundo colocado interpds recurso contra o primeiro colocado. Este caso esta sendo julgado, razéo
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pela qual o processo licitatério ainda nao foi homologado, nem mesmo adjudicado. Em relagéo ao
Samaritano, a suspensdo da ANS refere-se a apenas duas modalidades de Planos de Saude. A

suspensdo nao ocorreu em sua totalidade. Portanto, ndo é possivel relacionar as duas questoes,
mesmo porque, a decisdo da ANS em nada altera a comercializagdo de novos planos pelo

Samaritano.

8) Qual o prazo estipulado pela Prefeitura Municipal de Valinhos para que a licitante

vencedora atenda a todos os requisitos exigidos mediante o Edital?
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A UNIN\ED CAN\PINAS den’rro de suas competenc&os Gssegur‘o gue ndo
pouporo esforcos para por.’ncnpor do processo dentro da lisura e
“fransparéncia que sGo pecuhores nesio Administracdo, no’ “intuifo de

| manter 0s- servigos , ora pres’rodos aos - colaboradores desta. Instituicdo,

| dentro dos mais elevados padrdes de qualidade preconlzados por nossa
.Cooperdtiva de Trabalho Médico.

No certezo de que esta Coso de Lels ¢ formada por Ieg_iﬂmbs
presenfon’res da. soc1edc1de Valinhense, sabedores de que no momen‘ro

exlge senedode serenldode e respel’ro aos colcboradores do Prefenuro de

Valinhos-e'seus f@mlhores renovamos nossos votos de opyrec;o e estima..
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