CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 139/2025.

Referéncia: Processo Legislativo n2 2471/2025.

Assunto: Projeto de Lei n2 100/2025 — “Acrescenta o inciso XXVIIl e renumera as
demais definigoes previstas no Anexo VIl da Lei n.2 6.574, de 29 de dezembro de 2023,
que "Dispbe sobre a Lei de Uso e Ocupag¢do do Solo de Valinhos e dd outras
providéncias”.

Autoria: Vereador Aldemar Veiga Junior.

A Comissdo de Justica e Redagdo,
Exmo. Presidente Vereador José Osvaldo Cavalcante Beloni (Kiko Beloni).

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
tenciona acrescentar o inciso XXVIIl e renumerar as demais definicdes previstas no
anexo VIl da Lei n.2 6.574, de 29 de dezembro de 2023, que “Dispde sobre a Lei de Uso

e Ocupacgdo do Solo de Valinhos e dd outras providéncias”, nos seguintes termos:

Art. 12. E acrescido o inciso XXVIll e renumera as demais definicdes
subsequentes do anexo VIl da Lei n.2 6.574/2023, na seguinte
conformidade:

Anexo VIl — DEFINICOES

(...)

XXVIIl. GARAGEM: construgdo destinada a guarda de veiculo, sendo
que, quando o terreno apresentar aclive acentuado na proporg¢Go
minima de 10% (dez por cento) em relagdo ao nivel mediano do
logradouro publico junto a testada principal do lote, em projeto de
habitagdo unifamiliar, poderd ser liberada a construgdo, para fins de
garagem, de depdsito inferior a 6m? hall de entrada, escadas e/ou
elevadores, situados ao nivel da rua, e sendo esta desconsiderada do
gabarito da zona onde se situa o imdvel;

(...)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de

Justica e Redacgdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo? ndo fundamentando decisdo

proferida pelas ComissGes e/ou nobres vereadores.

Desta feita, considerando os aspectos juridicos passamos a analise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que se refere a competéncia municipal verificamos que o projeto
se amolda a Constituicdo Federal, pois aos Municipios foi atribuida a competéncia para

promover o adequado ordenamento territorial, vejamos o inciso VIII, do art. 30:

Art. 30. Compete aos Municipios:

(..)

VIll - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagdo do solo urbano;”

Nesse passo, a Lei Organica do Municipio de Valinhos (LOM) segue o

mandamento constitucional:

L“Art. 38. Compete a Comissdo de Justica e Redacdo manifestar-se sobre todos os assuntos entregues a
sua apreciagdo, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico e quanto ao seu aspecto
gramatical e légico, quando solicitado o seu parecer por imposicdo regimental ou deliberagGo de um
terco dos Vereadores da Cémara. § 12 E obrigatdria a audiéncia da Comissdo sobre todos os projetos
que tramitem pela Cdmara, ressalvados os que explicitamente tiverem outro destino por este
Regimento. § 22 Concluindo a Comissdo de Justica e Redagdo pela ilegalidade ou inconstitucionalidade
de um projeto, deve o parecer vir a plendrio para ser discutido e somente quando rejeitado
prosseguird o processo.”

2 Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal: “O parecer emitido por procurador ou
advogado de drgdo da administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido
emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade
do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Segurangca n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

“Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legislar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o
pleno desenvolvimento de suas fung¢des sociais e garantir o bem-estar
de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as
seguintes atribuigées:

(...)

IX - promover adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle quer do uso como do parcelamento e
ocupacdo do solo, estabelecendo normas de edificagbes, de
loteamento e arruamento;”

A esse respeito Hely Lopes Meirelles? lecionou que:

“Fiel & orientacdo doutrindria e ao Direito legislado, nossa
jurisprudéncia sempre reconheceu e proclamou a legitimidade das
imposigcoes urbanisticas pelos Municipios no ordenamento urbano e
no controle da edificagdo, e o fez na amplitude deste aresto do STF: “A
autoridade municipal pode dispor sobre a sequranca dos edificios, sua
harmonia arquiteténica, alinhamento, altura, ingressos, saidas,
arejamento, enfim, acomodacbes as exigéncias que a vida humana,
nas grandes cidades, vai tornando cada vez mais dificil.”

No mesmo sentido, o projeto observa o art. 30, |, da CF reproduzido

no art. 82, inciso |, da LOM:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

“Artigo 82 - Cabe a Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administragdo direta ou indireta, as fundagées e as empresas em que
o0 Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina:

“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico dos municipes.

3 Direito Municipal Brasileiro. SP: Malheiros Editores, 172 ed, pg. 567.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade,
bem reduzido ficaria o dmbito da Administragdo local, aniquilando-se
a autonomia de que faz praga a Constituicdo. Mesmo porque ndo hd
interesse municipal que néo o seja reflexamente da Unido e do
Estado-membro, como, também, ndo hd interesse regional ou
nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes da
Federagdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse local’,
inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido. (...) Concluindo,
podemos dizer que tudo quanto repercutir direta e indiretamente na
vida municipal é de interesse peculiar do Municipio, embora possa
interessar também indireta e mediatamente ao Estado-membro e a
Unido. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente Municipio
interessado, nGo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem
ofensa a autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal
Brasileiro, 162 ed, Malheiros Editores, p. 111)

No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo, a
Constituicdo do Estado de S3o Paulo no artigo 24, § 22, em simetria com o artigo 61, §

19, da CF, dispoe:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissGo da Assembleia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

[..]

§ 29 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criagdo e exting¢do de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunera¢do;

2 - cria¢do e extingdo das Secretarias de Estado e Jdrgdos da
administragcdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)-
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 -organizagcdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogaes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criagGo, alteragdo ou supressGo de cartdrios notariais e de
registros publicos.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Do mesmo modo, a Lei Organica do Municipio de Valinhos no artigo

48 estabelece as matérias de deflagracao exclusiva pelo Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

| - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunera¢do;

Il - criagdo, estruturagdo e atribuigées das Secretarias Municipais e
drgdos da administragdo publica;

Ill - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Destarte, a principio, no concernente a competéncia legiferante
atinente aos projetos de natureza urbanistica trata-se de matéria de iniciativa ndo

privativa:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Prefeito do Municipio de
Joandpolis que pretende a declaragdo de inconstitucionalidade do art.
40, e seus pardgrafos, da Lei Complementar n® 34, de 14 de fevereiro
de 2022, que "dispée acerca das metragens dos recuos obrigatdrios
minimos _entre edificios urbanos". Aditamento do pedido da agdo
direta feito pela Procuradoria Geral de Justica, para incluir a
totalidade da mencionada Lei, o qual foi deferido pelo
Desembargador Relator. Norma urbanistica estad situada no dmbito
da competéncia legislativa concorrente. Competéncia do Municipio
para legislar sobre matéria urbanistica. Auséncia de vicio formal.
Efetiva participagdo popular no processo legislativo em questdo. Agdo
julgada improcedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2074577-46.2022.8.26.0000; Relator
(a): Fébio Gouvéa; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
SGo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 28/06/2023; Data de Registro:
29/06/2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n2
1.697/2021, de iniciativa parlamentar, dispondo sobre a
regularizagdo de constru¢gbes no perimetro urbano da
Municipalidade. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Recente orientagéo
do Eg. Supremo Tribunal Federal. Separacdo dos poderes.
Inconstitucionalidade. A norma local impbe obrigagcbes concretas a
Administra¢cdo Municipal. Cabe ao Executivo a gestéo administrativa.
Desrespeito ao principio constitucional da 'reserva de administragdo’
e separagdo dos poderes. Afronta a preceitos constitucionais (arts. 5¢;

Rua Antdnio Schiavinato, 59, Residencial S&o Luis - Tel: (19) 3829.5310 - CEP: 13270-470
site: www.camaravalinhos.sp.gov.br
Pagina 5 de 13



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

47, inciso XIV e 144 da Constituicdo Estadual). Falta de participa¢Go
popular e estudo prévio. Imprescindivel a efetiva participacdo da
comunidade, por suas entidades representativas. A Constituicdo
Estadual prevé a necessidade de participagdo comunitdria em
matéria urbanistica. Necessidade de estudo prévio. Precedentes deste
C. Orgdo Especial. Inconstitucional o ato normativo impugnado.
Violagdo aos principios da isonomia e da impessoalidade. Ocorréncia.
Inexistem motivos razodveis a fundamentar a instituicdo do beneficio
— regulariza¢do automdtica de construgdes (art. 22) — exclusivamente
em favor de interessados que a erigiram até o ano de 2016 e cujos
projetos ainda ndo foram aprovados (art. 12). A discriminacédo legal
carece de fundamento ldgico. Caracterizada afronta aos arts. 111 e
144 da Constituicdo Estadual. Auséncia de estimativa de impacto
orcamentdrio e financeiro. Norma ndo cuida — diretamente — de
desonerag¢do fiscal. Ndo infringéncia aoart. 113, do ADCT.
Constitucionalidade. Procedente a agdo.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2286618-95.2021.8.26.0000; Relator
(a): Evaristo dos Santos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 27/04/2022; Data de Registro:
02/05/2022)

Acgdo direta de inconstitucionalidade — Lei de iniciativa parlamentar,
que altera artigo da norma que disciplina o zoneamento, ocupacéo e
parcelamento do solo urbano do municipio de Mirassol - Vicio de
iniciativa ou de invasdo de reserva de competéncia administrativa do
Chefe Executivo ndo verificado - Precedentes do Orgdo Especial -
Inexisténcia de participagdo de entidades comunitdrias no processo
legislativo e de estudos prévios de impacto urbanistico e ambiental -
Incompatibilidade com os artigos 111, 180, caput, I, Ill e IV, e 181 §§
192 e 29 191 e 192 da Constituicdo Estadual — A¢do procedente, com
observacdo.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2024071-37.2020.8.26.0000;
Relator (a): Moreira Viegas; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 28/04/2021; Data
de Registro: 10/05/2021)

Alids, acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos

membros do Poder Legislativo destacamos decisdo do Colendo Supremo Tribunal

Federal que forneceu paradigma na arbitragem dos limites da competéncia legislativa

entre o Chefe do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta

esfera federativa.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Trata-se do Tema n2 917 de Repercussdao geral (Paradigma ARE

878911) que recebeu a seguinte redacao:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 19, I,"a", "c" e "e", da Constitui¢éo
Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. RepercussGo geral. 2. Ag¢do
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. InstalagGo de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. NGo ocorréncia. N@o usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicéo
de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussdo geral reconhecida com reafirmag¢do da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido.

(ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-
10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (Tema n2 917
Repercussdo Geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles
assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturacao
da Administracdo Publica; a atribuicdo de seus drgdos e o regime juridico de servidores

publicos, ainda que as propostas legislativas impliquem em cria¢do de despesas.

Nessa ordem de ideias, no que tange a competéncia para alteracao
da Lei municipal n2 6.574, de 29 de dezembro de 2023, que dispde sobre a Lei de Uso e
Ocupacdo do Solo de Valinhos, nao se trata de matéria de iniciativa privativa do Chefe

do P. Executivo.

Em seguimento, no concernente a politica urbana a Constituicao

Federal estabelece:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da
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ESTADO DE SAO PAULO

cidade e garantir o bem- estar de seus
habitantes. (Regulamento) (Vide Lei n® 13.311, de 11 de
julho de 2016)

No mesmo diapasao a Constituicdao do Estado de Sao Paulo dispde:

Artigo 180 - No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios assequrardo:

I - 0 pleno desenvolvimento das fungées sociais da cidade e a garantia
do bem-estar de seus habitantes;

Il - a participagdo das respectivas entidades comunitdrias no estudo,
encaminhamento e solug¢do dos problemas, planos, programas e
projetos que lhes sejam concernentes;

Il - a preservagdo, prote¢do e recuperagdo do meio ambiente urbano
e cultural;

IV - a criacdo e manutencgdo de dreas de especial interesse historico,
urbanistico, ambiental, turistico e de utilizagdo publica;
V - a observdncia das normas urbanisticas, de seguranga, higiene e
qualidade de vida;

VI - a restri¢do a utilizagdo de dreas de riscos geoldgicos;

(...)

Artigo 181 - Lei municipal estabelecera em conformidade com as
diretrizes do plano diretor, normas sobre zoneamento, loteamento,
parcelamento, uso e ocupa¢do do solo, indices urbanisticos,
protecdo ambiental e demais limitagées administrativas
pertinentes.

§12 - Os planos diretores, obrigatdrios a todos os Municipios, deverdo
considerar a totalidade de seu territdrio municipal.

§22 - Os Municipios observardo, quando for o caso, os pard@metros
urbanisticos de interesse regional, fixados em lei estadual,
prevalecendo, quando houver conflito, a norma de cardter mais
restritivo, respeitadas as respectivas autonomias.

§32 - Os Municipios estabelecerdo, observadas as diretrizes fixadas
para as regibes metropolitanas, microrregibes e aglomeragdes
urbanas, critérios para regularizacdo e urbanizac¢do, assentamentos e
loteamentos irregulares.

§4° -F vedado aos Municipios, nas suas legislagdes edilicias, a
exigéncia de apresentacdo da planta interna para edificagées
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unifamiliares. No caso de reformas, é vedado a exigéncia de qualquer
tipo de autorizagcdo administrativa e apresentagdo da planta interna
para todas as edificacbes residenciais, desde que assistidas por
profissionais habilitados. (NR)

- & 49 acrescentado pela Emenda Constitucional n2 16, de

25/11/2002.

Artigo 182 -Incumbe ao Estado e aos Municipios promover
programas de construcdo de moradias populares, de melhoria das
condiges habitacionais e de saneamento bdsico.

Artigo 183 - Ao Estado, em consondncia com seus objetivos de
desenvolvimento econémico e social, cabe estabelecer, mediante lei,
diretrizes para localiza¢éo e integracdo das atividades industriais,
considerando os aspectos ambientais, locacionais, sociais,
econdémicos e estratégicos, e atendendo ao melhor aproveitamento
das condigdes naturais urbanas e de organizagdo especial.

Pardgrafo unico - Competem aos Municipios, de acordo com as
respectivas diretrizes de desenvolvimento urbano, a criagdo e a
regulamentag¢do de zonas industriais, obedecidos os critérios
estabelecidos pelo Estado, mediante lei, e respeitadas as normas
relacionadas ao uso e ocupagdo do solo e ao meio ambiente urbano
e natural.

(..)

Artigo 191 - O Estado e os Municipios providenciardo, com a
participagdo da coletividade, a preservagdo, conservagdo, defesa,
recuperacdo e melhoria do meio ambiente natural, artificial e do
trabalho, atendidas as peculiaridades regionais e locais e em
harmonia com o desenvolvimento social e econémico.

Artigo 192 - A execugdio de obras, atividades, processos produtivos e
empreendimentos e a exploragdo de recursos naturais de qualquer
espécie, quer pelo setor publico, quer pelo privado, serdo admitidas
se houver resguardo do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A esse respeito, urge ressaltar entendimento da E. Corte Paulista

acerca da imprescindibilidade de participacdao popular e comunitdria, bem como da
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realizacido de estudos técnicos durante o processo legiferante em matéria

urbanistica, vejamos:

Acdo direta de inconstitucionalidade movida pelo Procurador-Geral
de Justica do Estado de SGo Paulo em face da Lei n® 6.218, de 02 de
agosto de 2024, do Municipio de SGo Caetano do Sul, que "altera a
Lei n° 4.944, de 27 de outubro de 2010, que disp6e sobre o
zoneamento estratégico do Municipio de SGo Caetano do Sul e dd
outras providéncias". Matéria urbanistica. Violag¢éGo do principio da
participagdo popular e da diretriz do planejamento técnico. Afronta
aos arts. 180, Il e V, 181, "caput"”, e 191, todos da Constituicdo
Estadual. Precedentes. Procedéncia para declarar a
inconstitucionalidade da lei apreciada, com modulagcdo de efeitos.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2358323-51.2024.8.26.0000; Relator
(a): Fdbio Gouvéa; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Séo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 02/04/2025; Data de Registro:
08/04/2025)

1. Acdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Procurador-
Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo, contra a Lei n. 4.454/2020
do Municipio de Itapeva. 2. Lei que trata de matéria urbanistica.
Necessidade de observdncia dos arts. 180, Il, da Constituigdo do
Estado de Sdo Paulo, e. 29, Xll da Constituicdo Federal. 3.
Participag¢do popular ndo evidenciada no caso em tela, visto que dos
autos do processo legislativo consta apenas edital de convoca¢do de
audiéncia virtual. Inexisténcia de qualquer espécie de registro ou ata
que demonstre a efetiva participagdio no caso em tela. 4. Inexisténcia
de planejamento e estudos técnicos prévios em rela¢éo ao objeto da
lei. Insuficiéncia de mero parecer de ComissGo Municipal que se
limitou a aprovar contrapartida proposta por interessado na
alteragdo do zoneamento, sem examinar concretamente o impacto
da alteragdo e a contrapartida ofertada. 5. PROCEDENCIA,
INDEFERIDO O REQUERIMENTO DE INGRESSO DE AMICUS CUARIAE.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2293754-75.2023.8.26.0000; Relator
(a): Campos Mello; Orgdo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de
Séo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 08/05/2024; Data de Registro:
09/05/2024)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Municipio de Aracatuba. A¢do
proposta pelo Procurador-Geral da Justica em face da Lei n® 8.450, de
24 de fevereiro de 2022, do Municipio de Aracatuba, que "altera,
revoga e inclui dispositivos na Lei n® 2.913, de 4 de margo de 1988".
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Arguicdo de violagdo ao principio da participagcdo popular e do
Planejamento Prévio. Alegacdo de proibicdo de criacdo de normas
urbanisticas alheadas ao Plano Diretor. Afronta aos artigos 144, 180,
I, Il eV, 181, § 12, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.
Disposicdes legais relativas ao parcelamento e uso do solo urbano,
consistindo em matéria _urbanistica a demandar a participacdo
popular e planejamento prévio. Acdo procedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 3001962-07.2023.8.26.0000; Relator
(a): Damido Cogan; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
SGo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 06/12/2023; Data de Registro:
07/12/2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Complementar
Municipal n® 280, de 17.07.2020, de iniciativa parlamentar, dispondo
sobre o direito de permanéncia de edificacbes na faixa ndo edificavel
contigua as faixas de dominio publico de rodovias e reducGo da
extensdo da faixa ndo edificdvel. Vicio de iniciativa. Inocorréncia.
Iniciativa legislativa comum. Recente orientagdo do Eg. Supremo
Tribunal Federal. Falta de participagdo popular. Imprescindivel a
efetiva  participagdo da comunidade, por suas entidades
representativas. A Constituicdo Estadual prevé a necessidade de
participagdo comunitdria em matéria urbanistica. Precedentes
deste C. Orgdo Especial. Inconstitucional o ato normativo
impugnado. Estudo prévio. Necessidade. Se no dmbito do Executivo
esse planejamento ou prévios estudos se fazem necessdrios, de igual
forma se justificam idénticas medidas para modificar a regra original.
Precedentes. Procedente a agdo.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2188536-63.2020.8.26.0000; Relator
(a): Evaristo dos Santos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 03/03/2021; Data de Registro:
04/03/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal n® 5.882,
de 14 de agosto de 2019, do Municipio de Valinhos, que altera a
redagdo do artigo 18 da Lei n? 4.186, de 10 de outubro de 2007, a
qual, por sua vez, dispée sobre a ordenagdo do uso e ocupagéo do
solo no Municipio e da outras providéncias. Questdo prejudicial
suscitada. Lei que, embora de efeitos concretos, ndo teve a eficdcia
exaurida. Preliminar recha¢ada. Matéria de interesse local, inserida
no dmbito do poder de policia administrativa. Atua¢do da Cdmara
Municipal dentro de sua regular esfera de competéncia legislativa.

Rua Antdnio Schiavinato, 59, Residencial S&o Luis - Tel: (19) 3829.5310 - CEP: 13270-470
site: www.camaravalinhos.sp.gov.br
Pagina 11 de 13



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Desrespeito ao pacto federativo ndo caracterizado. Configurado vicio
formal, porém, no que se refere a necessidade de participacéo
popular e comunitdria, bem como de realizacdo de estudos técnicos,
durante o processo legiferante respectivo. Norma que versa matéria
urbanistica. Ofensa ao artigo 180, inciso Il, da Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo. Precedente. NGo conhecimento de alegagbes
do requerente baseadas na Lei Orgénica da citada urbe e na Lei
Complementar n® 101/2000, porquanto no dmbito da presente a¢do
a norma deve ser contrastada somente com dispositivos da
Constituicdo do Estado. Eventual afronta a legislacdo federal ou
municipal consubstanciaria mera ilegalidade. A¢Go procedente na
parte conhecida.

(TJSP. Adin n° 2188461-58.2019.8.26.0000. Relator Des. Geraldo Wohlers.
Data de julgamento: 19/08/2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Complementar n®
714, de 05 de agosto de 2015, do Municipio de Atibaia, com redac¢éo
dada pela Lei Complementar n® 796, de 29 de janeiro de 2019, do
mesmo Municipio que "institui a legislacdo de uso e ocupacéo do
solo da Estdncia de Atibaia, e dd outras providéncias.". Apontada
inconstitucionalidade da norma por auséncia de planejamento da
politica de ocupagdo e uso do solo, em afronta ao art. 180. l e Il e
181, § da Constitui¢do Estadual. Inocorréncia. Comprovagdo de
realizagdo de estudos de impacto ambiental e de trdfego. Projeto de
Lei Complementar precedido de estudos e pareceres sobre sua
viabilidade. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Complementar n2 714, de 05 de agosto de 2015, do Municipio de
Atibaia, com redag¢do dada pela Lei Complementar n2 796, de 29 de
janeiro de 2019, do mesmo Municipio que "institui a legislagdo de uso
e ocupacgdo do solo da Estdncia de Atibaia". Apontada auséncia de
participagdo popular. Inocorréncia. Audiéncias Publicas que se
realizaram em mais de uma oportunidade, todas precedidas de
convocagdo por Didrio da regido. Oferta de Emendas ao Projeto de
Lei posteriores a realizacdo das audiéncias publicas que ndo as
invalida. Audiéncias Publicas que tem por escopo o debate de idéias
sobre o projeto pré-estabelecido para eventual alteragdo,
suplementagdo ou até mesmo aperfeicoamento da ideia original, sem
cardter vinculante. Precedentes do C. Orgdo Especial neste sentido.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Complementar n®
714, de 05 de agosto de 2015, do Municipio de Atibaia, com reda¢do
dada pela Lei Complementar n® 796, de 29 de janeiro de 2019, do
mesmo Municipio que "institui a legislagdo de uso e ocupagdo do solo
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da Estdncia de Atibaia". Alegada supressdo de dispositivo de norma
anterior, limitador da altura das edificagbes. Inconstitucionalidade
ndo verificada. Autoridade municipal que pode dispor sobre a
harmonia arquiteténica dos edificios, alinhamento e altura. Lei que
disciplina o uso e ocupag¢do do solo tendo como diretriz o Plano
Diretor do Municipio que considera o territorio urbano em sua
totalidade ou integralidade. Tema 348 da Suprema Corte que
estabelece que Os municipios com mais de vinte mil habitantes e o
Distrito Federal podem legislar sobre programas e projetos
especificos de ordenamento do espago urbano por meio de leis que
sejam compativeis com as diretrizes fixadas no plano diretor.". A¢cGo
improcedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2146956-87.2019.8.26.0000; Relator
(a): Xavier de Aquino; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Séo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 11/12/2019; Data de Registro:
16/12/2019

Por derradeiro, quanto aos aspectos gramatical e légico o projeto
atende aos preceitos da Lei Complementar n? 95/98 que dispGe sobre a elaboracdo, a
redacdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo Unico

do art. 59 da Constituicao Federal.

Ante todo o exposto, conclui-se que o projeto podera reunir
condicbes de constitucionalidade, desde que observados os procedimentos formais
em matéria urbanistica estabelecidos pela Constituicdo Estadual, consoante os
fundamentos acima articulados baseados no posicionamento jurisprudencial

albergado. Sobre o mérito, manifestar-se-a o Plenario de forma soberana.
E o parecer, a superior considerag3o.

Procuradoria, aos 06 de maio de 2025.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa Tiago Fadel Malghosian
Procuradora — OAB/SP 308.298 Procurador- OAB/SP 319.159
Assinatura eletronica Assinatura eletronica
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