CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 113/2025.

Referéncia: Processo Legislativo n? 2029/2025.

Assunto: Projeto de Lei n? 86/2025 — “Institui o programa ‘Mundo Azul Mais Simples’
no municipio de Valinhos, visando a capacitagdo de profissionais que atuam com
pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) na forma que especifica”.

Autoria: Vereadores Israel Scupenaro e Jairo Passos.

A Comiss3o de Justica e Redagdo,
Exmo. Presidente Vereador José Osvaldo Cavalcante Beloni (Kiko Beloni).

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
i " e " . . . .
Institui o programa "Mundo Azul Mais Simples" no municipio de Valinhos, visando a
capacitagdo de profissionais que atuam com pessoas com Transtorno do Espectro

Autista (TEA) na forma que especifica”.

Ab initio, cumpre destacar a atribuicdo regimental a Comissdo de

Justica e Redacgdo estabelecida no artigo 38%.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada ndo possui forca
vinculante, sendo meramente opinativo, ndo fundamentando decisdo proferida pelas

Comissdes. Nesse sentido é o entendimento do C. Supremo Tribunal Federal?.

1 Art. 38. Compete & Comisséo de Justica e Redacdo manifestar-se sobre todos os assuntos entregues a
sua apreciagdo, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico e quanto ao seu aspecto
gramatical e I16gico, quando solicitado o seu parecer por imposi¢do regimental ou deliberacdo de um
terco dos Vereadores da Cémara.§ 19 E obrigatéria a audiéncia da Comissdo sobre todos os projetos que
tramitem pela Cdmara, ressalvados os que explicitamente tiverem outro destino por este Regimento.§ 22
Concluindo a Comisséo de Justica e Redagdo pela ilegalidade ou inconstitucionalidade de um projeto,
deve o parecer vir a plendrio para ser discutido e somente quando rejeitado prosseguird o processo.(G.n).

2 “O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da administracéo publica ndo é ato
administrativo. Nada mais é do que a opiniGo emitida pelo operador do direito, opiniéo técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui
na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de
Segurancga n°® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Considerando-se os aspectos juridicos passa-se a analise técnica do
projeto.

No que tange a competéncia legislativa municipal a Constituicao
Federal fixa capacidade dos Municipios de legislar sobre assuntos de interesse local, e
de suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber (art. 30, | e I, da CRFB).

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia,
legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como
objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungées sociais e garantir o
bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre
outras, as seguintes atribuigdes:

[.]

Art. 82 Cabe a Cdmara, com a san¢do do Prefeito, observadas as
determinagées e a hierarquia constitucional, suplementar a
legislagdo Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo,
a administra¢do direta ou indireta, as funda¢bes e as empresas em
que o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a
voto, especialmente:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

[..]

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes
Meirelles leciona:

"Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse
privativo da localidade; ndo é interesse unico dos municipios. Se se
exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem
reduzido ficaria o dmbito da Administragdo local, aniquilando-se a
autonomia de que faz praca a ConstituicGo. Mesmo porque ndo had
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da UniGo e do
Estado-membro, como, também, ndo hd interesse regional ou
nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes da
Federagdo brasileira. O que define e caracteriza o 'interesse local’,
inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido". (gn)

(in Direito Municipal Brasileiro, 69 ed., atualizada por Izabel Camargo
Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

No que tange a competéncia para legislar sobre protecdo das

pessoas com deficiéncia a Constituicdo Federal estabelece:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

XIV - protegcdo e integragdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia;

(...)

Assim, temos que o projeto em apreg¢o versa sobre protecdo e
integragdo social das pessoas com deficiéncia, que constitui tema afeto a competéncia
concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, XIV, da Constituicdo

Federal).

Entretanto, como dito os Municipios detém atribuicdo para
“suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber” constante do art. 30, I,
da CF. Nesse aspecto, Pedro Lenza?® assevera: “Observar ainda que tal competéncia se
aplica, também, as matérias do art. 24, suplementando as normas gerais e especificas,
juntamente com as outras que digam respeito ao peculiar interesse daquela

localidade”.

Depreende-se, portanto, que ainda que o tema seja de competéncia
concorrente e que os Municipios ndo estejam expressamente mencionados no caput
do art. 24, a eles é dada a atribuicdo de legislar suplementando a legislacdo federal e

estadual naquilo que for de interesse local.

Nesse diapasdo colacionamos decisdes do E. Tribunal de Justica do

Estado de S3o Paulo:

3 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado.20° edigdo. Sao Paulo: Ed. Saraiva,
2016.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Municipal n2
7.820/2020, do Municipio de Guarulhos, que "cria Lei de proteg¢éo aos
direitos a saude bucal de pessoa com Transtorno do Espectro
Autista" — Alegacdo de viola¢do de competéncia reservada a Unido
— Matéria que, em que pese tocar a protecdo da satde, insere-se, no
caso concreto, dentro da competéncia legislativa municipal, posto
que toca assunto de interesse predominantemente local. VICIO DE
INICIATIVA — Orientagdo, trazida pelo Tema de numero 917, do e. STF,
de que a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites
naqueles assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo,
portanto, a ele privativos, quais sejam, a estruturacdo da
Administrag¢do Publica; a atribuigdo de seus orgdos e o regime juridico
de servidores publicos, ainda que as propostas legislativas impliquem
em criagdo de despesas. Diante disso, necessdrio concluir que a Lei
interfere na esfera reservada a administragdo apenas em pontos
singulares. Especificamente, nota-se vicio em seu artigo 19, incisos V e
VI, especificamente em relagdo ao estabelecimento de prazo mdximo
para realizagdo de consultas e exames. ALEGACAO DE LESAO A
ISONOMIA - O referido principio disciplina a possibilidade de
concessdo de tratamento diverso a cendrios juridicos dispares. De
fato, ele decorre precisamente da aplicacGo da isonomia, em seu
sentido material, buscando oferecer justo tratamento a situagées que
merecam ser submetidas a regramento diverso — No caso concreto, a
Lei oferta tratamento diferenciado a um especifico grupo dos
municipes. E a razdo para a diferenciacdo é explicitada pela
justificativa da Lei, que traz como fator a, comparativamente,
precdria saude bucal das pessoas que possuem a Sindrome tratada.
Sua maior vulnerabilidade, considerada a especifica matéria tratada
pela Lei, firma, no que importa a andlise da (in)constitucionalidade da
Lei, razées suficientes para a discrimina¢do, tendo como norte o
atendimento da isonomia, em sua vertente material. A¢do julgada
parcialmente procedente apenas para reconhecer a
inconstitucionalidade dos incisos V e VI, do Artigo 12, da Lei Municipal
n? 7.820, de 10 de mar¢o de 2020, do Municipio de Guarulhos,
especificamente no ponto em que fixa o prazo mdximo de 15 (quinze)
dias para as providéncias aludidas.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2270972-79.2020.8.26.0000; Relator
(a): Alex Zilenovski; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
SGo Paulo -N/A; Data do Julgamento: 23/06/2021; Data de Registro:
24/06/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 1.804, de 01.11.19,
de iniciativa parlamentar, a qual "obriga os estabelecimentos
publicos e privados localizados no Municipio de Taquarituba a
inserir nas placas de identificagdo de atendimento prioritdrio, o
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

simbolo mundial do autismo, bem como nas placas indicativas de
vagas preferenciais em estacionamentos e garagens, mensagem
educativa." Organiza¢do administrativa. Auséncia do vicio apontado.
Compete a todos os poderes do Estado — e ndo apenas ao Poder
Executivo — a adoc¢do de medidas visando a mais ampla protecdo e
inclusdo social das pessoas portadoras do transtorno do espetro
autista e outras deficiéncias. Promocdo do principio da dignidade da
pessoa humana, fundamento do Estado Brasileiro (art. 19, I, da CF).
Auséncia de interferéncia em atos de gestdo reservados ao Chefe do
Executivo. Ndo caracterizada violagdo ao principio da separa¢do dos
poderes. Competéncia legislativa. Inequivoco o interesse local em
editar _norma_concretizando, no dmbito do Municipio, direitos
fundamentais da pessoa autista e portadora de outras deficiéncias.
Norma municipal em perfeita harmonia com normas federais e
estaduais, notadamente a Convengdo Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (DL n ¢ 186/08), o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia (Lei n® 13.146/15) e a Lei da Politica Nacional de
Prote¢do dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista
(Lei ne 12.764/12). Exercicio legitimo da competéncia legislativa
municipal. Precedentes deste Eqg. Orgdo Especial. Imposi¢do de prazos
ao Executivo. Inadmissivel a fixagdo pelo Legislativo de prazos para o
Executivo adequar e regulamentar a norma. Afronta aos arts. 52; 47,
incisos Il e XIV; 144 da Constituicdo  Bandeirante.
Inconstitucionalidade do art. 32 e da expressdo "... no prazo madximo
de 30 (trinta) dias, contando de sua publicagdo", contida no art. 49, da
lei local. Fonte de custeio. Auséncia de indica¢do ou indicagdo
genérica ndo torna a norma inconstitucional, podendo resultar
apenas em sua inexequibilidade para o mesmo exercicio. Precedentes.
Acdo procedente, em parte.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2256219-54.2019.8.26.0000; Relator
(a): Evaristo dos Santos; Orgédo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 10/06/2020; Data de
Registro: 12/06/2020)

Do mesmo modo, a Constituicdo Federal estabelece a competéncia
comum dos entes federativos para cuidar da protecdao e garantia das pessoas com

deficiéncia:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(...)
Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

(...)

E, por seu turno, a Lei Orgénica do Municipio segue os mesmos
mandamentos constitucionais:

Art. 62 Compete ao Municipio, em comum com a Unido e o estado,

entre outras, as seguintes atribuigées:

(...)
IlI- cuidar da saude, higiene e assisténcia publica e dar protegdo as

pessoas portadoras de deficiéncia;

No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo a
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, no artigo 24, § 22 em simetria com o artigo 61, §
12 da Constituicdo Federal, estabelece o rol de hipdteses de iniciativa privativa do

Chefe do Poder Executivo:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissGo da Assembleia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

[...]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criacdo e extingdo de cargos, fungées ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunerag@o;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)-
Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 -organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promog¢des,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixag¢do ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, alteracdo ou supressGo de cartdrios notariais e de
registros publicos.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Na mesma linha, o art. 48, da Lei Organica do Municipio de Valinhos

estabelece as matérias de deflagracdo exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

| - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunerag¢@o;

Il - criagdo, estrutura¢do e atribuicbes das Secretarias Municipais e
orgdos da administragdo publica;

Ill - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos membros
do Poder Legislativo destacamos decisdo do Colendo Supremo Tribunal Federal que
forneceu paradigma nesse sentido, trata-se do Tema n2 917 de repercussio geral

(Paradigma ARE 878911) que recebeu a seguinte redacdo:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei

que, embora crie despesa para a Administra¢do, ndo trata da sua

estrutura ou da atribuigdo de seus orgdos nem do regime juridico de
n_ n n_n

servidores publicos (art. 61, § 12, Il,"a", "c" e "e", da Constituigcdo
Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercuss@o geral. 2. A¢do Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administra¢do Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio
provido.

(ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-
10-2016 PUBLIC 11-10-2016)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Consoante entendimento da C. Suprema Corte (Tema de repercussao
geral n? 917) extrai-se que a iniciativa dos vereadores encontra limites somente
naqueles assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, notadamente, a
estruturacao da Administracdo Publica, a atribuicdo de seus érgdos e o regime juridico

de servidores publicos.

Destarte, infere-se que o projeto nao viola as regras de iniciativa,
porguanto ndo se trata de matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo.

Nesse sentido colacionamos julgados do E. Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo em casos analogos:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Comarca de Santo André. A¢do
proposta pelo Prefeito do Municipio em face da Lei n® 10.628, de 15
de fevereiro de 2023, que "autoriza o Poder Executivo a instituir os
centros de referéncia especializados no atendimento integral as
pessoas com transtorno do espectro autista e sindrome de down",
aduzindo: i) vicio de iniciativa, posto que a Lei impugnada teria
usurpado competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo; ii) vicio
material por inobservédncia do pacto federativo e reparti¢Go
constitucional de competéncias legislativas; iii) inconstitucionalidade
também decorrente da auséncia de especifica¢do de fonte de custeio
e prévia dota¢do orgcamentdria para a execu¢do da lei. Arguicdo de
inconstitucionalidade frente aos artigos 59, 24, § 22, 1 e 2, 25, 47, |l
X, XIV e XIX, "a", 144, 176, | e ll, todos da Constituicdo do Estado de
Sdo Paulo. Legitimidade ativa para propositura de ADI.
Inconstitucionalidade parcial reconhecida apenas com relagéo ao
art. 22 da lei municipal por invaséo da seara de iniciativa legislativa
privativa do Chefe do Executivo e da reserva da administracdo.
Demais dispositivos da lei municipal com vista a assegurar a
concretizacdo de direito social, estando em consondncia com
legislagdo federal e estadual relativa aos direitos das pessoas com
necessidades especiais. Acdo parcialmente procedente.(TISP; Direta
de Inconstitucionalidade 2132551-07.2023.8.26.0000; Relator (a): Damido
Cogan; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 20/09/2023; Data de Registro: 22/09/2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n® 3.739, de
26 de novembro de 2020, de iniciativa parlamentar, dispondo sobre a
politica _municipal de protecdo dos direitos das pessoas com
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transtorno do espectro autista. Vicio de iniciativa. Cabe,
privativamente, ao Executivo a iniciativa legislativa na matéria de
servidores publicos e seu regime juridico. Presenga do vicio apontado,
apenas em relagdo ao art. 52 ao determinar que a instituicGo de
hordrio especial para servidores municipais que tenham sob sua
responsabilidade e cuidados, cénjuge, filho ou dependente com
deficiéncia de transtorno do espectro autista. Reconhecimento de
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa apenas do art. 59, por
afronta aos arts. 52, 24, §29 4, da CE. Quanto ao mais, compete a
todos os poderes do Estado — e ndo apenas ao Poder Executivo — a
adocdo de medidas visando a mais ampla protecdo e inclusdo social
das pessoas portadoras do transtorno do espetro autista e outras
deficiéncias. Promog¢do do principio da dignidade da pessoa
humana, fundamento do Estado Brasileiro (art. 12, 1ll, da CF).
Organizagdo administrativa. Permite contrato ou convénio entre o
poder publico e pessoas juridicas de direito privado para cumprimento
de diretrizes firmadas. Afronta a separa¢do dos poderes no que se
refere ao pardgrafo unico, do art. 2° Matéria de gestdo
administrativa. Inconstitucionalidade por ofensa aos arts. 52, 47,
inciso XIV e 144 da CE. A¢do procedente, em parte.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2298290-37.2020.8.26.0000; Relator
(a): Evaristo dos Santos; Orgédo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 18/08/2021; Data de Registro:
19/08/2021)

"ACATO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N2 5.654, DE 24 DE
FEVEREIRO DE 2021, DO MUNICIPIO DE PIRASSUNUNGA QUE 'DISPOE
SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE OFERTA EM PARQUES, PRACAS E
ESPACOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE PIRASSUNUNGA, DE
BRINQUEDOS E EQUIPAMENTOS DE LAZER ADAPTADOS, PARA
UTILIZAC/TO POR PESSOAS COM DEFICIENCIA OU MOBILIDADE
REDUZIDA' - ATO NORMATIVO DE INICIATIVA PARLAMENTAR -
NORMA ABSTRATA E GENERICA QUE DISPOE SOBRE INCLUSAO
SOCIAL E ACESSIBILIDADE - LEGISLACAO QUE, EM SUA ESSENCIA,
NAO INTERFERE NA GESTAO DO MUNICIPIO E TAMPOUCO VEICULA
MATERIA  INSERIDA NA RESERVA DE ADMINISTRACAO -
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE - UNICA RESSALVA SE FAZ
QUANTO AO ARTIGO 62 DA NORMA, QUE AUTORIZA A REALIZACAO
DE  PARCERIAS PELO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
INADMISSIBILIDADE - INGERENCIA NA ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA - DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES - AFRONTA AOS ARTIGOS 59, 47, INCISO XIV, E 144, TODOS
DA CARTA PAULISTA - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA APENAS
NESSE PONTO - ACATO PARCIALMENTE PROCEDENTE". "Por se tratar
de limitagbes ao poder de instauracdo do processo legislativo, as
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hipodteses previstas no texto constitucional devem ser interpretadas
restritivamente, inexistindo obice a iniciativa de lei parlamentar que
disponha sobre acessibilidade em espacos publicos porquanto o
constituinte ndo restringiu o dGmbito de sua titularidade, cuidando-
se, isto sim, de competéncia concorrente". "A auséncia de dotacgdo
orcamentdria apenas conduz a inexequibilidade da norma no ano em
que foi aprovada, ndo traduzindo infringéncia ao disposto no artigo
25 da Constituicdo Estadual". "O Prefeito néo necessita de
autorizagGo do Poder Legislativo para o desempenho de atos de sua
exclusiva competéncia, tais como a realizagdo de convénios, contratos
ou parcerias, interferindo no juizo de conveniéncia e oportunidade da
administragdo publica municipal”.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2125175-38.2021.8.26.0000; Relator
(a): Renato Sartorelli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 01/12/2021; Data de Registro:
02/12/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Municipal n?
7.820/2020, do Municipio de Guarulhos, que "cria Lei de proteg¢éo aos
direitos a saude bucal de pessoa com Transtorno do Espectro
Autista" — Alegacdo de viola¢do de competéncia reservada a UniGo
— Matéria que, em que pese tocar a protecdo da saude, insere-se, no
caso concreto, dentro da competéncia legislativa municipal, posto
que toca assunto de interesse predominantemente local. ViCIO DE
INICIATIVA — Orientagdio, trazida pelo Tema de numero 917, do e. STF,
de que a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites
naqueles assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo,
portanto, a ele privativos, quais sejam, a estruturacdo da
Administra¢do Publica; a atribui¢do de seus orgdos e o regime juridico
de servidores publicos, ainda que as propostas legislativas impliquem
em criagcdo de despesas. Diante disso, necessdrio concluir que a Lei
interfere na esfera reservada a administragdo apenas em pontos
singulares. Especificamente, nota-se vicio em seu artigo 19, incisos V e
VI, especificamente em relagdo ao estabelecimento de prazo madximo
para realizagdo de consultas e exames. ALEGACAO DE LESAO A
ISONOMIA - O referido principio disciplina a possibilidade de
concessdo de tratamento diverso a cendrios juridicos dispares. De
fato, ele decorre precisamente da aplicagdo da isonomia, em seu
sentido material, buscando oferecer justo tratamento a situa¢des que
meregam ser submetidas a regramento diverso — No caso concreto, a
Lei oferta tratamento diferenciado a um especifico grupo dos
municipes. E a razdo para a diferenciagdo é explicitada pela
justificativa da Lei, que traz como fator a, comparativamente,
precdria saude bucal das pessoas que possuem a Sindrome tratada.
Sua maior vulnerabilidade, considerada a especifica matéria tratada
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pela Lei, firma, no que importa a andlise da (in)constitucionalidade da
Lei, razées suficientes para a discriminagdo, tendo como norte o
atendimento da isonomia, em sua vertente material. A¢do julgada
parcialmente procedente apenas para reconhecer a
inconstitucionalidade dos incisos V e VI, do Artigo 12, da Lei Municipal
ne 7.820, de 10 de mar¢o de 2020, do Municipio de Guarulhos,
especificamente no ponto em que fixa o prazo mdximo de 15 (quinze)
dias para as providéncias aludidas.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2270972-79.2020.8.26.0000; Relator
(a): Alex Zilenovski; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
SGo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 23/06/2021; Data de Registro:
24/06/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 1.804, de 01.11.19,
de iniciativa parlamentar, a qual "obriga os estabelecimentos
publicos e privados localizados no Municipio de Taquarituba a
inserir nas placas de identificagdo de atendimento prioritdrio, o
simbolo mundial do autismo, bem como nas placas indicativas de
vagas preferenciais em estacionamentos e garagens, mensagem
educativa." Organiza¢do administrativa. Auséncia do vicio apontado.
Compete a todos os poderes do Estado — e ndo apenas ao Poder
Executivo — a adocdo de medidas visando a mais ampla protecédo e
inclusd@o social das pessoas portadoras do transtorno do espetro
autista e outras deficiéncias. Promocdo do principio da dignidade da
pessoa humana, fundamento do Estado Brasileiro (art. 19, Ill, da CF).
Auséncia de interferéncia em atos de gestdo reservados ao Chefe do
Executivo. Ndo caracterizada violagdo ao principio da separa¢do dos
poderes. Competéncia legislativa. Inequivoco o interesse local em
editar norma concretizando, no dmbito do Municipio, direitos
fundamentais da pessoa autista e portadora de outras deficiéncias.
Norma municipal em perfeita harmonia com normas federais e
estaduais, notadamente a Convengdo Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (DL n ¢ 186/08), o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia (Lei n® 13.146/15) e a Lei da Politica Nacional de
Prote¢do dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista
(Lei n°® 12.764/12). Exercicio legitimo da competéncia legislativa
municipal. Precedentes deste Eg. Orgdo Especial. Imposi¢do de prazos
ao Executivo. Inadmissivel a fixagdo pelo Legislativo de prazos para o
Executivo adequar e regulamentar a norma. Afronta aos arts. 52; 47,
incisos Il e XIV; 144 da Constituicdo  Bandeirante.
Inconstitucionalidade do art. 32 e da expressdo "... no prazo mdximo
de 30 (trinta) dias, contando de sua publicagdo"”, contida no art. 42, da
lei local. Fonte de custeio. Auséncia de indicagdo ou indicagdo
genérica ndo torna a norma inconstitucional, podendo resultar
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apenas em sua inexequibilidade para o mesmo exercicio. Precedentes.
Acdo procedente, em parte.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2256219-54.2019.8.26.0000; Relator
(a): Evaristo dos Santos; Orgédo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 10/06/2020; Data de
Registro: 12/06/2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 5.356, de 20 de
agosto de 2018, de iniciativa parlamentar, dispondo sobre a
implantacdo de programa de acessibilidade nos cemitérios no
Municipio de Maud. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa
legislativa comum. Recente orientagdo do Eg. Supremo Tribunal
Federal. Organizagdo administrativa. Auséncia do vicio apontado. A
lei municipal, ao obrigar a disponibilizacdo, nos cemitérios de Maud,
de instrumentos de acessibilidade (como cadeira de rodas, banco
para obesos, piso adequado para deficientes visuais e sanitdrios
adaptados para pessoas especiais), apenas deu cumprimento, em
dmbito local, aos ditames constitucionais e legais de protecéo e
inclusGo social dos portadores de deficiéncia — notadamente aos
arts. 56 e 57 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. A concretizagéo
do principio da dignidade da pessoa humana — fundamento do Estado
Brasileiro (art. 12, Ill, da CF) — deve ser promovida mediante atuagdo
conjunta de todos os Poderes da Republica. Ndo had falar em
ingeréncia do Legislativo em matéria de organiza¢do administrativa.
Precedentes. Ademais, os instrumentos de que trata a lei ndo
acarretam obrigagcbes excessivas a administragdo dos cemitérios,
estando atendidos os ditames da razoabilidade e proporcionalidade.
Prazo para regulamentacdo. Inadmissivel a fixagdo pelo Legislativo de
prazo para o Executivo regulamentar a norma. Afronta aos arts. 59;
47, incisos Il e XIV; 144 da Constituicdo Bandeirante.
Inconstitucionalidade da expressGo "no prazo mdximo de 30 (trinta)
dias, contando de sua publica¢Go"”, contido no art. 62 da lei
impugnada. Fonte de custeio. Auséncia de indicagdo ou indicagdo
genérica ndo torna a norma inconstitucional, podendo resultar
apenas em sua inexequibilidade para o mesmo exercicio. Precedentes.
Acdo procedente, em parte.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2111837-65.2019.8.26.0000; Relator
(a): Evaristo dos Santos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 11/09/2019; Data de Registro:
12/09/2019)

Em verdade, temos que a norma que possui natureza programatica
na visdo da E. Corte Estadual de Justica é possivel ser veiculada via lei de origem

parlamentar, e.g.:
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Acdo direta de inconstitucionalidade da Lei n? 10.033, de 7 de marc¢o
de 2024, do Municipio de Piracicaba, de iniciativa parlamentar, que
"Dispbe _sobre incentivo a doacdo de OJrteses, proteses, meios
auxiliares de locomocdo e equipamentos hospitalares em Piracicaba”
- Alegagdo de vicio de iniciativa, ofensa ao principio da separa¢do dos
poderes e falta de previsdGo orcamentdria, o que, de acordo com o
autor, contraria dispositivos da Constituicdo Federal, da Carta
Estadual, da Lei Orgdnica de Piracicaba e da Lei de Responsabilidade
Fiscal. - Possivel incompatibilidade com a Lei Orgdnica e a Lei de
Responsabilidade Fiscal - Irrelevéncia, para os fins deste processo -
Como o Orgédo Especial deste Tribunal de Justica tem decidido, "O
pardmetro de controle de constitucionalidade de norma municipal é
unicamente a ConstituicGo Estadual, afastando-se a andlise da a¢do
quanto a normas infraconstitucionais". - NGo had vicio de iniciativa,
porque a matéria ndo é da competéncia legislativa exclusiva do chefe
do Poder Executivo - Como o Supremo Tribunal Federal decidiu, no
julgamento do tema de repercussdo geral n® 917, "Ndo usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragdo, néo trata da sua estrutura ou da
atribuicGo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 12, Il, "a", "c" e "e", da Constituicdo Federal)". -
Auséncia de indicagdo de fonte de custeio - O Supremo Tribunal
Federal também ja decidiu que "A auséncia de dota¢do orcamentdria
prévia em legislacdo especifica ndo autoriza a declara¢do de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tGo-somente a sua aplicagcéo
naquele exercicio financeiro" - Artigo 176, I, da Carta Estadual, ndo
violado. - A lei ndo desrespeita o artigo 174, I, Il e lll, da mesma Carta,
porque ndo cuida de plano plurianual, diretrizes orcamentdrias ou
orcamentos anuais. - Ndo hd vicio material, porque a lei é genérica:
limita-se a definir os contornos de programa de cunho social, sem
prescrever como o Poder Executivo deverd agir, concretamente,
para _implementd-lo, sem _atrelar drgdos da Administra¢éo
Municipal a _sua execu¢cdo e sem impor obrigacdes especificas,
prazos ou metas - Além disso, o Supremo Tribunal Federal ja definiu
que "Ndo ofende a separagdo de poderes, a previsGo, em lei de
iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao Poder Publico a fim
de concretizar direito social previsto na Constituicdo" - Neste caso, a
lei impugnada dirige-se a concretizar o direito social e fundamental
a saude, assim como o direito de pessoas com mobilidade reduzida e
em situag¢do de vulnerabilidade a acessibilidade e a sua plena
integragdo social, direitos ja previstos nas Constituicdes Federal e
Estadual - Interesse social evidente - Precedentes do C. Orgdo
Especial - Pedido improcedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2213648-92.2024.8.26.0000; Relator
(a): Silvia Rocha; Orgédo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Séo
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Paulo -N/A; Data do Julgamento: 18/12/2024; Data de Registro:
19/12/2024)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n. 1.361, de 03.04.2018, do
Municipio de Nazaré Paulista, que "autoriza a instituicdo de
equoterapia nas escolas de rede municipal de ensino como politica de
educacgdo inclusiva e dd outras providéncias". Instituigdo, em si, de
programa de atendimento a saude dos alunos da rede municipal,
por disposicoes genéricas e abstratas, que ndo afronta o principio da
reserva da Administragdo. Ofensa que, porém, a este titulo se dd
quando se cometem atribuicées e obrigagées especificas de gestdo ao
Executivo. Solu¢Go que se reserva ao feito na esteira de precedente
recente do Colegiado, julgando hipdtese andloga. San¢do que ndo
afasta o vicio, na parte da lei em que ele se verifica. Irregularidade
reconhecida apenas em expressoes dos artigos 12 e 39, além do art.
49, Agdo julgada parcialmente procedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2132436-54.2021.8.26.0000; Relator
(a): Claudio Godoy; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
SGo Paulo -N/A; Data do Julgamento: 23/02/2022; Data de Registro:
24/02/2022)

“l. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 5.626, de 12 de
novembro de 2018, do Municipio de Cagapava, "que dispoe sobre a
instituigcdo do Programa de Proteg¢do a Saude Bucal da Pessoa com
Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD) e da outras
providéncias”. Il. Vicio formal de inconstitucionalidade.
Inocorréncia. De origem parlamentar, a legislagdo impugnada néo
trata de matéria inserida no rol taxativo do artigo 24, §2°, da CE.
Tema 917, STF. Precedentes deste Orgdo Especial. Ill. Ndo
constatada, igualmente, invasdo das atribuicbes de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. A lei analisada ndo disciplina
a prdtica de ato de administra¢do, limitando-se a instituir programa
de protecdo a saude da pessoa com Transtorno Global do
Desenvolvimento (TGD), em dmbito local, e estabelecer regras
dotadas de abstracdo e generalidade. Previsdo, apenas, de
instrumentos minimos destinados a garantir sua exequibilidade e a
eficdcia _de suas disposicoes. Constitui dever do Poder Executivo
levar _as determinac¢des do diploma impugnado a concre¢cdo por
meio de provisdes _especiais, com respaldo em seu poder
regulamentar. Diversos precedentes deste Colegiado. Doutrina. VI.
Artigo 4°, parte final. Inconstitucionalidade verificada. Ressalvada a
posicdo pessoal desta Relatoria, de acordo com o entendimento
consolidado neste Orgdo Especial, a fixacdo de prazo rigido para que
0 Poder Executivo regulamente determinada disposi¢cGo legal
representa indevida interferéncia do Poder Legislativo em seu tipico
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juizo de conveniéncia e oportunidade. Violagdo ao principio da
separac¢do dos Poderes, previsto no artigo 5°, da CE. ExclusGo da
expressdo "no prazo mdximo de 60 (sessenta) dias, contados de sua
publicagdo.". Pedido julgado parcialmente procedente.” grifado

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2263773-74.2018.8.26.0000; Relator
(a): Mdrcio Bartoli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
SGo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 03/04/2019; Data de Registro:
04/04/2019).

A propdsito, no julgamento do ARE 1.360.426 referente a lei do
Municipio de Porto Velho que criou campanha permanente de conscientiza¢do e

enfrentamento ao assédio e a violéncia sexual no municipio estabelecendo diversos

objetivos e acdes, o Min. Edson Fachin asseverou:

(...)
A irresignagdo ndo merece prosperar.
Eis o teor da Lei 2.649/2019, do Municipio de Porto Velho, que foi
objeto da impugnagdo no Tribunal local:
Art. 12 Fica criada a campanha permanente de conscientiza¢éo e
enfrentamento ao assédio e a violéncia sexual no municipio de
porto velho.
§ 12 Sdo condutas abarcadas por esta Lei:

(..)

Art. 22 A campanha permanente terd como principios:

I - o enfrentamento a todas as formas de violéncia contra a
mulher;

Il - a responsabilidade do poder publico municipal no
enfrentamento ao assédio e a violéncia sexual;

Ill - o empoderamento das mulheres, através de informagoes e
acesso aos seus direitos;

IV - a garantia dos direitos humanos das mulheres no dmbito das
relagées domésticas e familiares no sentido de resguardd-las de
toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressdo;

V - o dever do municipio de assegurar as mulheres as condi¢oes
para o exercicio efetivo dos direitos a vida, a seguranga, a saude,
a alimentagédo, a educagdo, a cultura, a moradia, ao acesso a
justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a
liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitaria;

VI - a formagdo permanente quanto ds questoes de género e de
raga ou etnia;
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VIl - a promogdo de programas educacionais que disseminem
valores éticos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa
humana com a perspectiva de género e de raga ou etnia;

Art. 32 A campanha permanente terd como objetivos:

I - enfrentar o assédio e a violéncia sexual nos equipamentos,
espagos publicos e transportes coletivos no municipio de Porto
Velho;

Il - divulgar informagdes sobre o assédio e a violéncia sexual;

Il - disponibilizar os telefones de orgdos publicos responsdveis
pelo acolhimento e atendimento das mulheres;

IV - incentivar a denuncia das condutas tipificadas;

Art. 42 Sdo agcées da campanha permanente de enfrentamento
ao assédio e a violéncia sexual:

I - promocgdo de campanhas educativas e ndo discriminatdrias de
enfrentamento ao assédio e a violéncia sexual;

Il - criacdo de cartilhas com explicacoes sobre o assédio e a
violéncia sexual;

lll - a formacdo permanente dos servidores e prestadores de
servico sobre o assédio e a violéncia sexual;

IV - empoderar a mulher para que esta denuncie o ocorrido, caso
deseje;

V - divulgacdo das politicas publicas voltadas para o
atendimento as vitimas de assédio e a violéncia sexual;

(...)

Art. 11 O Executivo poderd produzir cartilhas educativas sobre o
assédio e a violéncia sexual no dmbito do servigo publico,
prioritariamente no que tange o assédio moral e sexual no
ambiente de trabalho e no transporte publico.

Pardgrafo unico. Para a confec¢do dos materiais previstos no
caput serio observados os relatdrios técnicos pertinentes a
violéncia contra a mulher;

(..)

Art. 17 Cabe ao Poder Executivo requlamentar a presente Lei.

Art. 18 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Observa-se que o entendimento adotado pelo voto divergente que
conduziu o acorddo recorrido estd em consondncia com a

jurisprudéncia desta Corte.
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O Supremo Tribunal Federal quando do julgamento do ARE-RG
878.911, Relator Ministro Gilmar Mendes, DJ e de 11.10.2016 (Tema
917), reconheceu a existéncia de repercusséo geral da matéria e, ao
julgar o mérito, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a

mateéria, fixando a sequinte tese:

Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do
regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 19, 1, "a", "c" e
"e", da Constitui¢Go Federal).
(...)
Ndo ha falar em reserva da iniciativa parlamentar para além das
hipoteses taxativamente previstas no texto da Constituicdo da
Republica Federativa ou Estaduais, por for¢a do principio da simetria.

Os diplomas legais que ndo criam ou alteram a estrutura ou a

atribuicdo de orqdos da Administracdo Publica, nem tratam do

regime juridico de servidores publicos, ndo usurpam a iniciativa do

Chefe do Poder Executivo.

No caso em exame, da leitura do texto normativo, é possivel
depreender que a Cdmara Municipal limitou-se a garantir direito
social constitucionalmente previsto. A norma, vai, pois, ao encontro
dos direitos sociais a seguran¢a e prote¢Go a mulher, previstos nos
art. 69, da CRFB.

Noutras palavras, ndo se trata sequer de reconhecer direitos, visto
que eles emanam da propria Constituicdo, mas de lhes dar
concretude. Trata-se, assim, de providéncia exigida de todos os
poderes do Estado. Conforme fiz observar quando do julgamento da
ADI 5.243, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Red. para o acérddo Min.
Edson Fachin, Pleno, DJe 02.08.2019, ndo hd invasdo de competéncia
quando o poder legislativo limita-se a explicitar o conteudo de direito

fundamental jé expresso na Constituigdo.

A lei objeto desta acdo, ao criar campanha de conscientizacdo e

enfrentamento ao assédio e violéncia sexual visando coibir as

prdticas de violéncia contra a mulher, densifica os diversos

comandos constitucionais de protecdo integral a grupos sociais

vulnerdveis que merecam protecdo especial do Estado.
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A Cdmara Municipal atuou em exercicio legitimo de sua

competéncia prevista no art. 30, I, da Constituicdo Federal, para

tratar de interesse local, de forma abstrata e geral em matéria de

iniciativa concorrente.

(...)
(STF. ARE 1.360.426. Data da decisdo: 01/02/2022)

No concernente ao aspecto gramatical e ldgico o projeto atende aos
preceitos da Lei Complementar n? 95 de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, a
redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o pardgrafo Unico

do art. 59 da Constituicao Federal.

Ante todo o exposto, opinamos pela constitucionalidade e legalidade

do projeto. No concernente ao mérito, o Plenario é soberano.
E o parecer, a superior considerac3o.

Procuradoria, 17 de abril de 2025.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa Tiago Fadel Malghosian
Procuradora — OAB/SP 308.298 Procurador- OAB/SP 319.159
Assinatura eletronica Assinatura eletronica
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