CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 96/2025.

Processo Legislativo n? 1762/2025.

Assunto: Substitutivo ao Projeto de Lei n? 49/2025 — “Dispde sobre a criagdo de um
Programa de Acolhimento para Vitimas de Assédio Moral e Sexual no Ambiente de
Trabalho, no Municipio de Valinhos, e dd outras providéncias”.

Autoria: Vereadora Simone Bellini.

A Comissdo de Justica e Redagdo,
Exmo. Presidente Vereador José Osvaldo Cavalcante Beloni (Kiko Beloni).

Trata-se de parecer juridico ao projeto em epigrafe que “Dispbe sobre
a criagdo do Espaco de Acolhimento para Vitimas de Assédio Moral e Sexual no

Ambiente de Trabalho no municipio de Valinhos”.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo
tem forga vinculante, sendo meramente opinativo nao fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores?.

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de Justica e
Redacdo estabelecida no artigo 382. Destarte, considerando os aspectos juridicos

passamos a andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

1 Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal: “O parecer emitido por procurador ou
advogado de érgdo da administra¢do publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinitio
emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade
do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

2 Art. 38. Compete a Comisséo de Justica e Redacdo manifestar-se sobre todos os assuntos entregues a
sua apreciagdo, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico e quanto ao seu aspecto
gramatical e I6gico, quando solicitado o seu parecer por imposi¢Go regimental ou deliberagdo de um
terco dos Vereadores da Cdmara. § 12 E obrigatdria a audiéncia da Comisséo sobre todos os projetos que
tramitem pela Cdmara, ressalvados os que explicitamente tiverem outro destino por este Regimento. §
29 Concluindo a Comissdo de Justica e Redagdo pela ilegalidade ou inconstitucionalidade de um projeto,
deve o parecer vir a plendrio para ser discutido e somente quando rejeitado prosseguird o processo.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

No que tange aos projetos de Substitutivo, o Regimento Interno desta

Casa de Leis assim estabelece:

Art. 97. Proposigdo é toda matéria sujeita a deliberagdo do Plendrio,
devendo ser redigida com clareza e em termos explicitos e sintéticos,
podendo consistir em projetos de resolucéo, de lei e de decretos
legislativos, indicagbes, mog¢bes, requerimentos, substitutivos,
emendas, subemendas, pareceres e recursos.

(..)
CAPITULO VI - DOS SUBSTITUTIVOS E DAS EMENDAS(arts. 139 a 141)

Art. 139. Substitutivo é o projeto apresentado por um Vereador ou
ComissGo para substituir outro jd apresentado sobre o mesmo
assunto.

Pardgrafo unico. Ndo é permitido ao Vereador apresentar substitutivo
parcial ou mais de um substitutivo ao mesmo projeto.

(...)

Art. 141. Ndo serdo aceitos substitutivos, emendas ou subemendas
que ndo tenham relagdo direta ou imediata com a matéria da
proposigdo principal.

§ 12 O autor do projeto que receber substitutivo ou emenda
estranhos ao seu objetivo terd o direito de reclamar contra a sua
admissé@o, competindo ao Presidente decidir sobre a reclamagéo.

(...)

Art. 152. Na primeira discussdo debater-se-d cada artigo do projeto
separadamente.

§ 192 Nesta fase da discussGo é permitida a apresentagcdo de
substitutivos, emendas e subemendas.

§ 22 Apresentado o substitutivo pela Comissdo competente ou pelo
proprio autor, serad discutido preferencialmente em lugar do projeto;
sendo o substitutivo apresentado por Vereador serd encaminhado a
Comissdo competente para parecer.

Destarte, verifica-se que o projeto atende aos dispositivos do
Regimento Interno da Camara, tratando-se de substitutivo apresentado pelo préprio
autor e que tem relacdo direta e imediata com a matéria da proposicdo principal, ndo

havendo dbice regimental para sua tramitacao.

Prosseguindo na analise temos no que tange a competéncia

legislativa municipal que a Constituicdo Federal fixa capacidade dos Municipios de
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

legislar sobre assuntos de interesse local, e de suplementar a legislacdo federal e

estadual no que couber (art. 30, | e I, da CRFB), in verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagédo federal e a estadual no que couber;”

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

“Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia,
legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como
objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungées sociais e garantir
o bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre
outras, as seqguintes atribuigdes:”- grifo nosso.

(...)

“Art. 82 Cabe a Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinagées e a hierarquia constitucional, suplementar a
legislagdo Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo,
a administra¢do direta ou indireta, as fundac¢des e as empresas em
que o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a
voto, especialmente:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;” - grifo nosso.

O conceito de interesse local encontramos na doutrina:

“Interesse local néGo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; néo é interesse unico dos municipes.
Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade,
bem reduzido ficaria o dmbito da Administragdo local, aniquilando-se
a autonomia de que faz praca a ConstituicGo. Mesmo porque ndo hd
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da UniGio e do
Estado-membro, como, também, ndo hd interesse regional ou
nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes da
Federagdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse local’,
inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido. (...) Concluindo,
podemos dizer que tudo quanto repercutir direta e indiretamente na
vida municipal é de interesse peculiar do Municipio, embora possa
interessar também indireta e mediatamente ao Estado-membro e a
Unido. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente Municipio

Rua Antdnio Schiavinato, 59, Residencial Sao Luis - Tel: (19) 3829.5310 - CEP: 13270-470
site: www.camaravalinhos.sp.gov.br
Pagina 3 de 14



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem
ofensa a autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal
Brasileiro, 162 ed, Malheiros Editores, p. 111)

No concernente as regras de iniciativa legislativa a Constituicdo do
Estado de S3o Paulo, no artigo 24, § 29, em simetria com o artigo 61, § 19, da
Constituicdo Federal, estabelece o rol de hipdteses de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissGo da Assembleia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigéo.

[..]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criagdo e extingdo de cargos, fun¢bes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixa¢Go da respectiva
remunerag¢éo;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)-
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 -organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdées,
estabilidade, remuneracgéo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdo ou alteragdio do efetivo da Policia Militar;

6 - criaglo, alteragdo ou supressdo de cartdrios notariais e de
registros publicos.

Do mesmo modo, a Lei Orgénica do Municipio de Valinhos, no artigo

48, estabelece as matérias de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

| - criagdo e extingdo de cargos, fungbées ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixa¢Go da respectiva
remunerag@o;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Il - criag¢do, estrutura¢do e atribuicbes das Secretarias Municipais e
drgdos da administragdo publica;

Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Deste modo, a principio, no que tange a competéncia, a Constituicdo
vigente ndo contém nenhuma disposicdo que impeca a Camara de Vereadores a

legislar sobre a matéria.

Alids, no concernente aso limites da competéncia legislativa
municipal dos membros do Poder Legislativo destacamos decisdao do Colendo Supremo
Tribunal Federal que forneceu paradigma nesse sentido, trata-se do Tema n2 917 de

repercussao geral (Paradigma ARE 878911) com a seguinte redacao:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administra¢do, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuigdo de seus érgtos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 12, Il,"a", "c" e "e", da Constituigcdo
Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢cdo Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administra¢do Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio
provido.

(ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-
10-2016 PUBLIC 11-10-2016 ) .Grifo nosso.

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (Tema 917 de

repercussdo geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturacao
da Administracao Publica; a atribuicdo de seus érgdos e o regime juridico de servidores

publicos, ainda que as propostas legislativas impliquem em criacdo de despesas.

In casu, observa-se que o projeto tenciona criar programa para
acolhimento as mulheres vitimas de assédio moral e sexual no ambiente de trabalho

no Municipio de Valinhos.

Nessa ordem de ideias, colacionamos decisoes do E. Tribunal de

Justica em casos semelhantes:

ADMINISTRATIVO. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N@
5.863, DE 8 DE ABRIL DE 2024, DO MUNICIPIO DE TREMEMBE, QUE
CRIA O "PROGRAMA MUNICIPAL DE DEFESA PESSOAL PARA
MULHERES". INSTITUICAO DE POLITICA PUBLICA. ALEGACAO DE
DESRESPEITO AOS ARTIGOS 52 ; 24, §22, 2 ; 25 ; 47, INCISOS 11, XI, XIV
E XIX, ALINEA "A" ; 111 E 144, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
INOCORRENCIA. ACAO IMPROCEDENTE. 1. Alegagdo de ofensa a
reserva da Administragdo. Inocorréncia. Norma que ndo estd no rol
de matérias de iniciativa exclusiva do chefe do Poder Executivo.
Tema 917, do Supremo Tribunal Federal. 2. A falta de indicagdo, na
lei, da sua fonte de custeio ndo implica inconstitucionalidade, mas a
sua inexequibilidade no mesmo exercicio orcamentdrio - Auséncia de
violagdo dos artigos 25 e 176, |, da Constituicdo Estadual. 3. Alegagdo
da Procuradoria-Geral de Justica de inconstitucionalidade dos artigos
392 e 42 da lei por afronta aos artigos 59, e 24, § 22, 2, e 47, XIV e XIX,
"a", da Constituicdo Estadual. Inocorréncia. Artigos despidos de for¢a
cogente, configurando normas de cardter sugestivo e interpretacdo
extensiva. Mantida a discricionariedade do Poder Executivo. 4. Agdo
improcedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2122821-35.2024.8.26.0000; Relator
(a): Figueiredo Gongalves; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 11/09/2024; Data de
Registro: 16/09/2024)

ACATO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n® 5.629,
de 15 de setembro de 2020, que "dispoe sobre a implantagdo do
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

acompanhamento psicolégico para mulheres vitimas de violéncia no
Municipio de Maud, e dd outras providéncias". Inocorréncia de
inconstitucionalidade. Auséncia de vicio de iniciativa legislativa.
Exclusiva competéncia do Chefe do Poder Executivo néo
caracterizada. Inteligéncia da ConstituicGo Estadual do Estado de Sdo
Paulo e da jurisprudéncia do E. STF. Auséncia de violagdo do Pacto
Federativo e do principio constitucional da separa¢do de poderes. A lei
municipal impugnada néo cria ou altera a estrutura ou a atribuigdo de
orgdos da Administra¢do Publica local nem trata do regime juridico de
servidores publicos, motivo pelo qual ndo se vislumbra qualquer vicio
de inconstitucionalidade formal na legisla¢Go impugnada. A¢éGo nessa
parte improcedente. Vem da doutrina tradicional que sdo de iniciativa
exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de
leis que disponham sobre cria¢Go, estruturacGo e atribuicdo das
secretarias, orgdos e entes da AdministracGo Publica Municipal;
matéria de organizagcdo administrativa e planejamento de execug¢éo
de obras e servigcos publicos; criagdo de cargos fun¢des ou empregos
publicos na Administracdo direta, autdrquica e fundacional do
Municipio; regime juridico e previdencidrio dos servidores municipais,
fixacGo e aumento de sua remunera¢do,; plano plurianual, diretrizes
orcamentdrias, orcamento anual e créditos suplementares e especiais.
Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a
Cdmara, na forma regimental. A questdo atinente aos limites da
competéncia legislativa municipal dos membros do Poder Legislativa
encontrou em recente decisGo do Colendo Supremo Tribunal Federal,
tratamento que prestigia as competéncias dos senhores vereadores
no tocante a sua capacidade de iniciar leis. Com o decidido, a Colenda
Corte Suprema forneceu paradigma na arbitragem dos limites da
competéncia legislativa entre o Chefe do Poder Executivo Municipal e
os Membros do Poder Legislativo desta esfera federativa. A questéo
estd posta em julgado havido com repercusséo geral, tornado "Tema"
com propositura clara e abrangente. Trata-se do TEMA 917 -
Repercussdo geral (Paradigma ARE 878911) que recebeu a seguinte
redagdo: "Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndGo
trata da sua estrutura ou da atribuicéo de seus orgdos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, § 19 I,"a", "c" e "e", da
Constituicdo Federal)". Vislumbra-se que na visGo do C. STF —
estampada no Tema 917 - (tocante a expressdo "Ndo usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
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crie despesa para a Administragdo, nGo trata ... da atribuigcdo de seus
orgdos ...") é de ser vedada ao Legislativo Municipal apenas a
preordena¢do normativa de funcbes atribuidas aos OJrgdos da
Administragcdo, imiscuindo-se na constituicdo e funcionamento
orgdnicos destes entes estatais. Nesse passo, a luz do presente feito,
parece correto compreender que a instituicdo de acompanhamento
psicolégico para mulheres vitimas de violéncia no Municipio ndo
tem a dimensdo de caracterizar inser¢do em matéria dispositiva da
"atribuicdo de Orgdo da Administragdo Municipal" (privativa do
Chefe do Poder Executivo), mas significa apenas providéncia
normatizada fornecendo das mulheres vitima de violéncia o
imprescindivel tratamento psicolégico. Note-se, ademais, que a
municipalidade ndo demonstrou, concretamente, incremento
significativo nas despesas devido ao cumprimento da lei. Ademais, a
Lei 11.340/2006, em seu artigo 35 dispbe que: Art. 35. A Unido, o
Distrito Federal, os Estados e os Municipios poderdo criar e promover,
no limite das respectivas competéncias: | - centros de atendimento
integral e multidisciplinar para mulheres e respectivos dependentes
em situagdo de violéncia doméstica e familiar; Il - casas-abrigos para
mulheres e respectivos dependentes menores em situa¢do de
violéncia doméstica e familiar; Il - delegacias, ntcleos de defensoria
publica, servicos de saude e centros de pericia médico-legal
especializados no atendimento a mulher em situagdo de violéncia
domeéstica e familiar; IV - programas e campanhas de enfrentamento
da violéncia doméstica e familiar; V - centros de educacio e de
reabilitagdo para os agressores. Ressalta-se, outrossim, que a falta de
previsdo de dotag¢do or¢camentdria especifica ndo poderd se constituir
em inafastdvel vicio de constitucionalidade, vez que possiveis tanto o
remanejamento or¢amentdrio, quanto sua complementagcdo com
verbas adicionais para a acomodag¢do das novas despesas, ou mesmo
a postergagdo do planejamento dos novos gastos para o exercicio
orcamentdrio subsequente. DETERMINACAO PARA QUE O CHEFE DO
EXECUTIVO REGULAMENTE A NORMA NO PRAZO DE 60 DIAS A
PARTIR DA SUA PUBLICACAO - Observa-se que o Poder Legislativo néo
pode impor ao Poder Executivo prazo para regulamentagdo da lei,
pois cabe exclusivamente a este ultimo, respeitados os limites
constitucionais que disciplinam a matéria, realizar juizo de
conveniéncia e oportunidade para edigdo do ato regulamentador.
Acdo parcialmente procedente, reconhecendo a inconstitucionalidade
apenas da expressGo "no prazo de 60 (sessenta) dias apds a
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publicagdo desta Lei", prevista no artigo 22, da Lei n2 5.629, de 15 de
setembro de 2020, do Municipio de Maud, por afronta aos artigos 59,
47, incisos Il e XIV, e 144, da Constituigdo Bandeirante.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2287863-78.2020.8.26.0000;
Relator (a): Alex Zilenovski; Orgédo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 04/08/2021; Data
de Registro: 05/08/2021)

A propdsito, no julgamento do ARE 1.360.426 referente a lei do
municipio de Porto Velho que criou campanha permanente de conscientizacao e
enfrentamento ao assédio e a violéncia sexual no municipio, o Min. Edson Fachin

asseverou:

(...)

A irresignagdo ndo merece prosperar.

Eis o teor da Lei 2.649/2019, do Municipio de Porto Velho, que foi
objeto da impugnagdo no Tribunal local:

Art. 19 Fica criada a campanha permanente de conscientizagdo e
enfrentamento ao assédio e a violéncia sexual no municipio de
porto velho.

§ 12 Sdo condutas abarcadas por esta Lei:

| - A violéncia sexual: entendida como qualquer conduta que a
constranja a presenciar, a manter ou a participar de relagdo sexual
ou atos libidinosos ndo desejados, mediante intimidagdo, ameaca
coagdo ou uso da forca, consubstanciadas nas seguintes condutas
ja tipificadas:

a) Estupro. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave
ameacga, a ter conjun¢do carnal ou a praticar ou permitir que com
ele se pratique outro ato libidinoso, de acordo com o art. 213 do
Cddigo Penal (Decreto-Lei n 2.848, de 7 de dezembro de 1940);

b) ViolagGo sexual mediante fraude. Ter conjun¢do carnal ou
praticar outro ato libidinoso com alguém, mediante fraude ou
outro meio que impega ou dificulte a livre manifesta¢do de
vontade da vitima, de acordo com o art. 215 do Cddigo Penal
(Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940);

c) Assédio Sexual. Constranger alguém com o intuito de obter
vantagem ou favorecimento sexual, prevalecendo-se o agente da
sua condigcdo de superior hierdrquico ou ascendéncia inerentes ao
exercicio de emprego, cargo ou fun¢@o, de acordo com o art. 216-A
do Cédigo Penal (Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940);
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d) Estupro de vulnerdvel. Ter conjun¢do carnal ou praticar outro
ato libidinoso com menor de 14 (catorze) anos, e acordo com o art.
217-A do Cédigo Penal (Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940);

e) Corrupgdo de menores. Induzir alguém menor de 14 (catorze)
anos a satisfazer a lascivia de outrem, de acordo com o art. 218 do
Cddigo Penal (Decreto-Lei n 2.848, de 7 de dezembro de 1940);

f) SatisfacGo de lascivia mediante presengca de crianca ou
adolescente. Praticar, na presen¢ca de alguém menor de 14
(catorze) anos, ou induzi-lo a presenciar, conjungdo carnal ou
outro ato libidinoso, a fim de satisfazer lascivia propria ou de
outrem. De acordo com o art. 218-A do Cddigo Penal (Decretolei
n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940);

g) Importunagdo ofensiva ao pudor: Art. 61. Importunar alguém,
em lugar publico ou acessivel ao publico, de modo ofensivo ao
pudor de acordo com o art. 61 da Lei de Contravengbes Penais
(Decreto-lei n® 3.688, de 3 de outubro de 1941)

h) demais casos previstos na legislacdo especifica;

Art. 22 A campanha permanente terd como principios:

I - o enfrentamento a todas as formas de violéncia contra a
mulher;

Il - a responsabilidade do poder publico municipal no
enfrentamento ao assédio e a violéncia sexual;

Ill - o empoderamento das mulheres, através de informagoes e
acesso aos seus direitos;

IV - a garantia dos direitos humanos das mulheres no dmbito das
relagbes domésticas e familiares no sentido de resguardd-las de
toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressdo;

V - o dever do municipio de assegurar as mulheres as condi¢oes
para o exercicio efetivo dos direitos a vida, a seguranga, a saude,
a alimenta¢do, a educagdo, a cultura, a moradia, ao acesso a
justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a
liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitdria;

VI - a formagdo permanente quanto ds questoes de género e de
raga ou etnia;

VIl - a promogdo de programas educacionais que disseminem
valores éticos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa
humana com a perspectiva de género e de raga ou etnia;

Art. 32 A campanha permanente terd como objetivos:

I - enfrentar o assédio e a violéncia sexual nos equipamentos,
espacos publicos e transportes coletivos no municipio de Porto
Velho;

Il - divulgar informacdes sobre o assédio e a violéncia sexual;
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lll - disponibilizar os telefones de drgdos publicos responsdveis
pelo acolhimento e atendimento das mulheres;
1V - incentivar a dentncia das condutas tipificadas;

Art. 42 Sdo agcoes da campanha permanente de enfrentamento
ao assédio e a violéncia sexual:

I - promogdo de campanhas educativas e ndo discriminatdrias de
enfrentamento ao assédio e a violéncia sexual;

Il - criagdo de cartilhas com explicacoes sobre o assédio e a
violéncia sexual;

Ill - a formagdo permanente dos servidores e prestadores de
servigo sobre o assédio e a violéncia sexual;

IV - empoderar a mulher para que esta denuncie o ocorrido, caso
deseje;

V - divulgagdo das politicas publicas voltadas para o
atendimento ds vitimas de assédio e a violéncia sexual;

(...)

Art. 11 O Executivo poderd produzir cartilhas educativas sobre o
assédio e a violéncia sexual no dmbito do servico publico,
prioritariamente no que tange o assédio moral e sexual no
ambiente de trabalho e no transporte publico.

Pardgrafo unico. Para a confec¢do dos materiais previstos no
caput serdio observados os relatdrios técnicos pertinentes a
violéncia contra a mulher;

(...)

Art. 17 Cabe ao Poder Executivo regulamentar a presente Lei.

Art. 18 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Observa-se que o entendimento adotado pelo voto divergente que
conduziu o acdrddo recorrido estd em consondncia com a

jurisprudéncia desta Corte.

O Supremo Tribunal Federal quando do julgamento do ARE-RG
878.911, Relator Ministro Gilmar Mendes, DJ e de 11.10.2016 (Tema
917), reconheceu a existéncia de repercussdo geral da matéria e, ao
julgar o mérito, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a
matéria, fixando a seguinte tese:

Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicGo de seus orgdos nem do
regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 19, 1, "a", "c" e
"e", da Constituigcdo Federal).

(...)
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Ndo ha falar em reserva da iniciativa parlamentar para além das
hipoteses taxativamente previstas no texto da Constituigdo da
Republica Federativa ou Estaduais, por for¢a do principio da simetria.
Os diplomas legais que ndo criam ou alteram a estrutura ou a
atribuigdo de 6rgdos da Administragdo Publica, nem tratam do
regime juridico de servidores publicos, ndo usurpam a iniciativa do
Chefe do Poder Executivo.

No caso em exame, da leitura do texto normativo, é possivel
depreender que a Cdmara Municipal limitou-se a garantir direito

social constitucionalmente previsto. A norma, vai, pois, ao encontro

dos direitos sociais G sequranca e protecdo a mulher, previstos nos
art. 62, da CRFB.
Noutras palavras, ndo se trata sequer de reconhecer direitos, visto

que eles emanam da propria Constituicdo, mas de lhes dar
concretude. Trata-se, assim, de providéncia exigida de todos os
poderes do Estado. Conforme fiz observar quando do julgamento da
ADI 5.243, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Red. para o acérddo Min.
Edson Fachin, Pleno, DJe 02.08.2019, ndo hd invasdo de competéncia
quando o poder legislativo limita-se a explicitar o conteudo de direito
fundamental jé expresso na Constituigdo.

A lei objeto desta acdo, ao criar campanha de conscientizacdo e

enfrentamento ao assédio e violéncia sexual visando coibir as

prdticas de violéncia contra a mulher, densifica os diversos

comandos constitucionais de protecdo integral a grupos sociais

vulnerdveis que merecam protecdo especial do Estado.

A Cdmara Municipal atuou em exercicio legitimo de sua

competéncia prevista no art. 30, I, da Constituicdo Federal, para

tratar de interesse local, de forma abstrata e geral em matéria de

iniciativa concorrente.

(...)
(STF. ARE 1.360.426. Data da decisdo: 01/02/2022)

Nesse diapasdo, destacamos entendimento do C. Supremo Tribunal

Federal no sentido de que ndo viola o principio da separacdo dos poderes lei de

iniciativa parlamentar destinada a assegurar direito social, ho caso a seguranca da

mulher (art. 62, CF), sendo vejamos:
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Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO
TRIBUNAL DE JUSTICA. CRIACAO DO PROGRAMA CRECHE SOLIDARIA.
INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE SE AMOLDA A
JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
REGIMENTAL. 1. Norma de origem parlamentar que ndo cria,
extingue ou altera orgdo da Administragdo Publica ndo ofende a
regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para
dispor sobre essa matéria. Precedentes. 2. Ndo ofende a separacéo
de poderes a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo

inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto

na Constituicdo. Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega

provimento.
(RE 1282228 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em
15/12/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-295 DIVULG 17-12-2020 PUBLIC
18-12-2020)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA. CRIACAO DO
PROGRAMA CUIDADOR DE PESSOA COM DEFICIENCIA OU
MOBILIDADE REDUZIDA. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA
QUE SE AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO REGIMENTAL. 1. Norma de origem parlamentar que ndo
cria, extingue ou altera drgdo da Administra¢do Publica ndo ofende a
regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para
dispor sobre essa matéria. Precedentes. 2. Ndo ofende a separagéo
de poderes a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo
inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto
na Constitui¢cdo. Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.

(ARE 1281215 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma,
julgado em 30/11/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-290 DIVULG 10-
12-2020 PUBLIC 11-12-2020)
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Por fim, no concernente ao aspecto gramatical e légico o projeto
atende aos preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a

elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis.

Ante todo o exposto, opinamos pela constitucionalidade do projeto.
No mérito, o Plendrio é soberano.

E o parecer.

Procuradoria, aos 03 de abril de 2025.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa Tiago Fadel Malghosian
Procuradora - OAB/SP 308.298 Procurador - OAB/SP 319.159
Assinatura eletronica Assinatura eletronica
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