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Processo n2 02593/2014

Assunto: Veto Total ao Projeto de Lei n? 069/2014 - “Institui a regulamentagdo a
transparéncia da gestdo de recursos ptiblicos municipais por entidades filantrépicas e
organizagdes sociais de satide que os recebem, a serem disponibilizados no site da
Prefeitura e no Boletim Municipal, na forma que especifica”

A Presidéncia

Trata-se de parecer juridico relativo ao veto total do Senhor Prefeito
ao Projeto de Lei n? 069/2014 que “institui a regulamentacdo a transparéncia da
gestdo de recursos publicos municipais por entidades filantrépicas e organizagbes
sociais de saude que os recebem, a serem disponibilizados no site da Prefeitura e no
Boletim Municipal, na forma que especifica”.

Para tanto, nas razdes do veto justifica que a aprovagdo da lei é
contrdria ao interesse publico, posto que jd existem mecanismos destinados &
pretensao fiscalizadora. E ainda, que a lei afronta o ordenamento juridico vigente por
apresentar trés aspectos inconstitucionais, quais sejam, vicio de iniciativa, criagdo de
despesas sem indicagdo de receita e auséncia de competéncia do Municipio para
estabelecer sangGes sobre a matéria.

Assim sendo passamos a tecer nossas consideracdes.

A competéncia legal da Camara para apreciagdo do veto consta do
art. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Orgdnica em simetria com a
Constitui¢do Federal.
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O veto é parte da fase constitutiva do processo legislativo, a qual
compreende a deliberac¢3o e a sanc¢do, ou seja, é a fase de estudo e deliberagdo sobre o
projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciagdo, pelo Executivo, do texto
aprovado pelo Legislativo. Trata-se de intervencdo do Executivo na construgdo da lei,
em respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistematica
constitucional. Sendo que esta apreciagdo tanto pode resultar no assentimento ou
san¢do quanto na recusa ou o veto.

A sancdo transforma em lei o projeto aprovado pelo Legislativo,
ocorrendo expressa ou tacitamente. A sangdo é expressa quando o Executivo da sua
concordancia, de modo formal, no prazo de 15 dias contados do recebimento da
proposigdo de lei, resultante de projeto aprovado pelo Legislativo. Ja a sangdo € tdcita
guando o Executivo deixa passar esse prazo sem manifestagdo de discordancia.

Pode ainda o Executivo recusar sangdo a proposigdo de lei,
impedindo, dessa forma, sua transformacdo em lei, manifestando-se através do veto,
que pode ser total ou parcial, conforme atinja total ou parcialmente o texto aprovado.

O veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a
ilegalidade da proposigdo ou a sua inconveniéncia. No primeiro caso temos o veto
juridico. No segundo caso temos o veto politico que envolve uma aprecia¢do de
vantagens e desvantagens, julgando a proposicdo como contraria ao interesse publico.

Sendo que o caso em tela configura-se, simultaneamente, nas
hipéteses de veto politico e juridico total.

As razdes do veto politico fundamentam-se no fato de que o objeto
da lei vetada contraria o interesse publico, uma vez que ja existem mecanismos
fiscalizadores. Todavia, a intengdo da lei, exposta na justificativa apresentada pelo
autor, € concretizar a aplicagdo do principio da transparéncia dos gastos publicos a
populagdo.

Por tratar-se de discussdo relativa ao interesse publico ndo cabe a
esta Diretoria opinar sobre as razfes politicas do veto, cabendo exclusivamente ao
Plenario soberanamente sua analise e apreciagio.
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Ja as razdes juridicas do veto, por sua vez, fundamentam-se em trés

| aspectos inconstitucionais o vicio de iniciativa, a criagdo de despesas sem indicagdo de
‘ receita e a auséncia de competéncia do Municipio para estabelecer sangdes sobre a
matéria. Respeitosamente, discordamos dessas, ocasiao em que reiteramos os termos

| do Parecer Juridico n? 110/2014 {cépia anexa), no qual analisamos a proposi¢do, em

i atendimento a solicitagdo da Comissdo de Justica e Redagdo, concluindo que a

proposta reunia condi¢Bes de legalidade /ato sensu.

Ressaltando que nosso entendimento coaduna-se com o
posicionamento atualmente adotado pelo Tribunal de Justiga do Estado de S3o Paulo, a
exemplo dos seguintes julgados recentes relativos a matérias semelhantes:

“Ementa:
I- Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 8.058, de 03 de setembro de
2013, do Municipio de Jundiai, que prevé a publicag¢do, no respectivo portal
da transparéncia, de dados relativos as unidades escolares municipais.
II- Diploma que ndo padece de vicio de iniciativa. Matéria ndo reservada ao
Chefe do Poder Executivo. Exegese do art. 24, §22, da Constituicdo Estadual,
aplicdvel aos Municipios por forca do disposto no art. 144 da mesma Carta.
Admissivel a iniciativa legislativa em matéria de transparéncia
| administrativa, consistente na obrigacdo de publicidade de dados de
I servigos publicos. A norma local versou sobre tema de interesse geral da
populagdo.
I1i- A lei ndo cria novos encargos geradores de despesas imprevistas, jé que a
publicidade oficial e a propaganda governamental sdo existentes. A
divulgacéo oficial de informagdes é dever primitivo na Constituicdo de 1988.
IV- A¢do improcedente, cassada a liminar” (Direta de Inconstitucionalidade
n2 2017230-36.2014.8.26.0000)

“Ementa:
Ag¢do direta de inconstitucionalidade. Lei n? 7.237/2014 do Municipio de
Guarulhos. Obrigatoriedade de divulgagio no 'site’ da Prefeitura de
informacgdes relativas a licengas de funcionamento de imdveis expedidas.
Ndo configurada violagdo @ iniciativa legisiativa reservada ao Chefe do
Executivo. Hipdteses taxativas. Direito @ informacdo de interesse da
coletividade. Estimulo ao exercicio da cidadania. Norma editada com vistas
| d transparéncia da administracdio e @ seguranga da comunidade local.
Despesas eventualmente criadas ndo imediatas e ndo impactantes.
Possibilidade, ainda, de absorcGo pelas dotagdes orcamentdrias proprias,
remanejamento ou complementagdo orcamentdria, bem como postergacéo
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do planejamento de eventuais novos gastos para o exercicio orgamentdrio
subsequente. Acdo julgada improcedente.” (Direta de Inconstitucionalidade
n2 2041153-91.2014.8.26.0000)

Ante ao exposto, quanto as razdes juridicas do veto, diante das
disposi¢Oes legais apresentadas nas suas razdes opinamos por sua rejeigdo diante da
inobservancia de ilegalidades na propositura vetada.

E o parecer.

D.J., aos 12 de agosto de 2014.
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