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N° do Processo’ 02593/2014 Data: 23/07/2014_
o o N°:  0003/2014
Tipo: VETOS
C: : Assunto
l Veto Tota! ao Projeto de cei n- 69/14, que "Iinstitul a
O 'egwamentag‘éo a transparéncia da gestéo de recursos pubtlcos
. municipais por entidades filantrépicas & organizag8es sociais de
F-' Q— saude {Mens n.° 19/14)
g O Autor CLAYTON ROBERTO MACHADO
w v sessAO DEDS /X /L G
Excelentissimo:Senhor Presidente snhe-se 4 (s) Comissao (Bes):

m’a\ustica e Redacdo
L} Finangase Orgamento

i T ["} Obrase Servigos pPablicos
e‘fé litite, et Ass. Social

i, Cultura, Dgnominagdo e Ass.
I. DA INTR{QDU@A@ ~" 4. . '

% "Rreslde.nte
, ; Lop
# -\g‘ ® . .
£ oy Oumpnmentando Vossa Excelér‘fk;a e nos termos

do artig¢  58; mc SQ I]l arhgo 54, caput, e artigo 80, inciso W da Lei Orgénica
do Mupicipio, enca fnho-lhe tempestlvamehte as RAQQES DE VETO
TOTAL\[@ferente? ao Proleto deLei. nt ;69114 que "1nst|th a Vsegulamentagao

A

a transparéncig,;;da' aﬂeftaQ de“*{fec,ursos publicos munlczégis ‘por” entidades
filantrépicas E ’er\gam}'azagoes sociais de salide que Gs,weceba,m a serem
dispomblhzados no Sttemda Prétéitura e no BOIetlm Iﬁﬂmmpa! na forma que
especnf” g remetido a este “Poder; Executivo atraves do; Aufogr;éfp n° 47/14,
conforme'comug&aﬁo? atrav§§ QQ @f“c:o n® 869/14*@]‘1,/'S’AJJ/F’ protocolizado

nesta Egrégia Casa de Leis o 'dia 2% ,de julho 86 2014.

Importa destacar que este Executivo, em
consonéncia com os ditames e principios constitucionais, notadamente os
concernentes a  Administragdo  Publica  (legalidade, moralidade,
impessoalidade, eficiéncia, publicidade, supremacia do interesse publico
sobre o particular etc), adotou a postura de sancionar projetos de iei que — a
seu critério - ndo contenham ilegalidades e inconstitucionalidades em seu
bojo, visando a preservagao do interesse publico.
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Il. DA CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO

Inicialmente, parece oportuno expor algumas
contrariedades ao interesse publico no projeto de lei objeto da presente, apesar
de louvavel a intencédo do nobre Vereador autor da propositura, Paulo Roberto
Montero, tendo em vista que o ordenamento juridico atual ja possui dispositivos
suficientes para o alcance da pretenséo fiscalizadora do legislador autor da
proposta, a saber:

(i) atualmente 0s Conselhos Municipais ja exercem a fiscalizacao

<« %

sobresas entldades que recebem recursgs publicds municipais;
% 4
(i) a Lei Mtxmcnpgl n° 4844/13 wi’%‘(ﬂwi‘e £diSpde sebre a prestagéo de

at l‘wd Is 1t om W

contds de pqn\/emdg celebrados entre:o Rodén’*Execut:vo € pessoas
,\{jad'f’ glq e

ii -

f‘fprm@,ﬁue especifica”, ja trata da materla prevéndo:

i .

~s§:‘ 'is {
A[t\1° jjPfegime de prestag:ao de cori /as,,,paré‘ pegsoas\jundlcas

,q{; red%bam recursos publlcos mumc;lpalj ondﬁdo; g -IN Qonven/os
Kcontratos oﬁuacordos atraves dé subverigéo, auxllldf ou contnbu:gao
cdm fundamento no .@n‘ 91 da Lei Orgamcaf* d@v Municipio, é
esta‘befé)é/efp\gbnsqante as disposicoes. emergente,s‘ da pwsente Lei.

I~

i
’

(iii) - wa‘{l_el““MunlmpéI»na 4.955/13, que “dlg,.poe §ob(e, a qpallflcagao de

Pt ggt:dqdes QO? ?rgé‘mzagoes socrals AQ aﬁbnto., db MGmc;plo de
Vallnh\s & ga outr’lasf mp'wdétpcés”, *t'gnjbe‘m ’rrata da matéria,
prevendo:

Art. 14. A execugdo do contrato de gestdo celebrado por
organizagdo social sera fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade supervisora
da area de atuagdo correspondente a atividade fomentada.

§ 1° A entidade qualificada apresentara ao érgdo ou entidade do
Poder Puablico supervisora signataria do contrato, relatério pertinente &
execugdo do contratfo de gestdo, contendo comparativo especifico das

metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado da
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prestagéo de contas correspondente ao exercicio financeiro, de acordo
com as instrugbes do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo:
I.  acada lrés meses, de forma ordinaria;
Il.  a qualquer momento, extraordinariamente, quando requerido
em atendimento ao interesse publico;
Ill.  de forma consolidada, ao final de cada exercicio.
§ 2° Os resultados atingidos com a execugdo do contrato de
gestdo devem ser analisados, a cada trés meses, por Comissdo de
| Avaliagdo, indicada pelo Secretario Municipal competente, composta
por prqﬁssionéjs -de notdria especidlizagdo; que emitira relatorio
conclusivo, a ser encamirthado aquela ;,:fqyt’oﬂdade e aos oOrgéos e
A

controle intsmo & externo.

w . -y,
() , ak»zm E iIIMw,

f Il,e

ifitymsstivm

.
Arf 16 5u&lquer CIdadao partido poliflco, assoclag:éo ou entidade

slr‘:d:caLé é? i”kg Iegﬁhmé para denunciar irregularidaties ‘Cometidas pelas

Or?éq\:zagdes‘i"‘Socrals a Adnmiinistragdo-. Mumc:pal a ©amara Municipal
ogﬁos &géo; ge fJSCaIlzag:ao ”’* v

¥ *

-

An“ 17. AS pessoas juridicas de dlrelfo privado. quahf cgdas pelo
xPoder Executlv,o como oggan&agoes sodiais com ve%f?rato de gestdo
wyente(‘»serao gubmetldés ae controle extemo- daw ‘Cémara de
Ver\é\édgreg, que’ o’ e;(ercera com o auxilio do Tnbuhal de Contas do
Estado dé> SaQ Pauld, sem embargos as agoes de controle e
& sca?:zapao a car‘go do Poder Execuhvo <o

. f:m A\H 18, @ bﬁlqe 0 qemals prestagoes’cje\céntayﬁa Organizagéo
Social d\Vem seref‘:ahgad@s; péld Tnbunéf d ,Cenf'as"d'o Estado de Sao
Paulo, sendo o primeiro,, é}la,ngatorgamente, publlcado na internet e na
Imprensa Oficial do Municipio.

(iv)  a Lei Federal n° 12.527/11, que dispde sobre 0 acesso a informacao,
e a Lei Complementar 131/09, que versa sobre a transparéncia na
Administracdo Publica, ja4 s&o cumpridas pela Administragio
Municipal, com a divuigagéo de dados no Portal da Transparéncia da
Municipalidade;

PAGO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA ~ Rua Antonio Carlos, 301 — Centro ~ Valinhos — SP — CEP* 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 - e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br —~ Home Page: www.valinhos.sp.gov.br




]

CMN 25193, (4

PREFEITURA DE rs o4

b ad

[CR1N

&’ VALINHOS

(v) consoante informado peia Secretaria da Saude, os dados relativos a
execugdo orcamentaria e financeira da Municipalidade ja& séo
disponibilizados em Audiéncias Publicas, no site do Fundo Nacional
de Saude (www.fns.gov.br) e no Sistema de Informagdo em
Orgcamentos Publicos de Salde (www.siop.datasus.gov.br).

lll. DAS INCONSTITUCIONALIDADES

Além das contrariedades supra expostas, 0 projeto
de lei referido — apesar deste Chefe do Poder Executivo reconhecer os
louvaveis esfo?@vos ‘do nobl:% Vereador autor da q._prépositura,\ Paulo Roberto
Montero - contemp .disposi¢de$ que- ofendem a Lei Orgéniga do Municipio e,
portanto, as Consfitufgées Fetleral e Estadual, por forga do disposto no art. 6°
ngigftr-29-dar €F/88 e no art. 144 d& 6E/89, 0 que ¢ causa

#ﬁ‘l

de veto, pbnsoan 4 stdb%cfdp no art. 54 do diploma le?al fundamental do

{

do texto orgénico,

Mun|0|p|o i :
“ £ LA 4
o wc?a DE INICIATIVA z oy
fgﬂ s ‘s‘
e ff’ S x{ s
EEE%” 6& ‘! { E" ”
\* (’ ‘ 0 R;ejet@“d‘e Lei em questao rqsulto"ir‘da» iniciativa de

Vereador a C';ﬁgré N}ur’flctpfi Cicorre que a propha Legb’rgamca do Municipio
de Valinhos estiplila~cqmo Principio Fundamental, pm seu art. 1°, inciso |,
respeltmgos@BdeLQs que devem ser mdepe{nden?és e harmomcos entre si,
obsewandq-s&q\dssﬁﬁ?o -de fun§oes do Eglado que ;émerge doart. 2° da
Constituicao da\Repubf'B‘a F’ed‘érﬁtwa e:jo, B’rasxl e"’d 'art'*‘5° da Constituigao do
Estado de Sao Paulo, no emprego, do principio da Simetria, resguardando a

separacao de Poderes.

A separacdo de fungbes no Estado Moderno
brasileiro, através do sistema de freios e contrapesos dos denominados
Poderes, embora estabeleca a harmonia entre esses entes, garante suas
independéncias, exatamente para evitar a usurpagdo das fung¢des de cada
um. Tal Principio é consagrado nas Constituicbes Federal e Estadual e, por
consequéncia, na Lei Organica do Municipio de Valinhos.
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Ocorre que, com tal iniciativa, o nobre Vereador autor

do Projeto de Lei ora vetado acabou por ofender o disposto no artigo 48, 11, da
Lei Orgéanica do Municipio, in verbis:

LE!I ORGANICA
Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa
dos projetos de lei que disponham sobre:

| Il. criagdo, estruturacdo e atribuigbes das Secretarias
| Municipais e 6rgéos da administragdo publica;
-9 o
, ‘Assim, Q proleto de lei"que preténda disciplinar a
prestacéo de contas dds entldades que rgcebem recurses publicos municipais
inevitavelmente ()nte?ter,g,na esimturaq, e@?%’tnbungoes (i) da Secretaria da
Fazenda (o;g ug re;iaésa recursos financeiros com autorizagao das
respectwgsi a@%*«i :
com refpr’ das>gre,a" t‘écr@“cas e com Qs Conselhos Mumpipals§ £ (i) no
De artam%ﬁto Ue-dmprensa (6rgao que edita o Boleﬁh‘r-Mgmclpal) razao pela
qual sé podenr} geg ﬂ)roposto pelo Cheje do Poder éxeefﬁtyo, Qonsoante

depreen‘dg—se tarpbem das dlspds:goes contidas no art. '86” Itfe, Xi, da Lei

;:ntc,as e-.ijue recebe a prestacdo de contas, juntamente

Orgénica deachpLo e, no:art 7&? Il,/da Constituicao Esta,dual

B. A (}.&ACAO\D'E DESPESAS SEM INBICACK/ODE RECEITA

’\

1 "/:w‘ \\*‘ fg ~ @t
- %oruh‘ﬁ jado, {alnda qqei%é“brgsol"ﬁ ignorar o.vicio

de iniciativa supra exposto nao 'fer apontada a fohte de recursos para a
execucao do projeto proposto, ov-que contraria a disposi¢ao contida no art. 51
de nossa Lei Organica, bem como no art. 25 da Constituicdo Estadual, com
idéntica redacao, a saber:

LEI ORGANICA \
Art. 51. Nenhum projeto de lei, que implique a criagdo ou

aumento de despesa publica, serd sancionado sem que dele

conste a indicagdo dos recursos disponiveis, proprios para

atender aos novos encar gos.
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Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica a

créditos extraordinarios.

CONSTITUICAO ESTADUAL
Art. 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou 0
aumento de despesa publica sera sancionado sem que dele
conste a indicagdo dos recursos disponiveis, proprios para

atender aos novos encargos.

Paréagrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica a
créditos fxtfaordinérioé..
Desta forma, a inconsiifucionali’dade constante
reside na d:spo/slgaa,domprojeto de lei de propor a execugao de agdes pela
Admlmsf;qu}o»Munic ak (réceber a prestagdo de contas. das entidades e
dlspomb;hzé |4s ha* pggmg %Tal da Municipalidade-na lp met e publica-las
no BolehmrM‘i}mcvpalf één‘l disposigao explicitando qualia fonte 'de, recursos
para tan;e o} ”I]eamphcé afirmar que a Administracéo Munpcupai tera despesas
em deéorréncra def sua atuacao legal, sem terz;,assegui'ada: g receita para

L L | g ?‘t " "'
tanto. - P t . ; 'y ;‘&,f”‘; o
! I e Cgv

‘
e’ INY: & il V'
””‘ Q “ h L 3 :‘E}? * s

C. A" RUSENGIA Hs COMPETENCIA DO, /MUNICIPIO PARA

ESTABELECE'R sANéQEs SOBRE A MATERIA *
SN . ﬁ‘“@g 7

” * # Y.
f L % % g 2} - ) o o i o j %‘Es 5‘% o s . - .
.~ \:,» Q g‘ﬁ,‘%g do P;opgtq% d%;, &:g},,em‘ tomento dispoe, in

&

%

verbis:
PROJETO DE LEI

Art. 2°. O descumprimento desta Lei, sujeitard as sangdes
previstas nas Leis Federais n°. 1.079, de 10 de abril de 1950; 8.429,
de 02 de junho de 1992, e no artigo 33 da Lei Federal n°. 12.527, de 18
de novembro de 2011, e demais aplicaveis a espécie.

As mencionadas Lei Federais sao (i) Lei 1.079/50:
define crimes de responsabilidade e estebelece o processo de julgamento; (i)
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Lei 8.429/92: versa sobre a probidade na Administragao; (i) Lei 12.527/11:
disp6e sobre o acesso a informagéo.

Pelas matérias tratadas nas referidas Leis Federais,
possivel vislumbrar que o art. 2° do projeto de lei em comento acaba por
ofender o art. 22, |, da Constituicdo Federal, o qual estabelece que compete
privativamente & Unido legislar sobre direito civil, penai, processual e eleitoral,
n&o sendo tais matérias prerrogativa dos Municipios.

IV. DAS CONSIDERAG@ES.-F!,NAIS

& T -
g e
iy .

&

. Errzrface q% érE‘),osto -resguardandp e enaltecendo a

boa intengéo ng. lmcuatw;! ddf nobre? \/ reador. sobrama‘,»maténa £m questao, o

projeto de[ fgr»e*ve,gade daﬁﬁoqu como se apresenta, uma veZ que afronta o
ordename]atof juridico mi‘gpiplpdl vigente. .

T « “ Estas s&o as-RAZOES que mex obrigam a VETAR
TOTALMEK!TE” Plojgfo de Lei n° -69/14, as quais’ submeto a elevada
aprecnag,ao dos dignos Edis que compoem esta’Golenda CqsafLeglslatlva

*‘ > ‘ Contandb‘ ‘com a compreengao £ dos ilustres
Vereadores*ygre”bovo taq‘;‘ehsejo os-protestos de mmha e!eya%consuderagao e
declarado respelto

" Valmhos 22 de julhode! 2014

A F
N

.~ PR
..

. ""m'..e*;'\ a 4,

Ao

Excelentissimo senhor

LOURIVALDO MESSIAS DE OLIVEIRA

Presidente da Egrégia Camara Municipal

Valinhos/SP (MBAC/mbac)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHQ#g

ESTADO DE SAO PAULO

Ano International do
Agricultura Familior
2014

Valinhos, 06 de agosto de 2014

Y

A

Diretoria Juridica

Conforme deliberado
em Sessdo Ordindria do dia 05 de agosto
de 2014, encaminhamos o presente Veto
n.° 003 ao Projeto de Lei n.° 69/14 a esta
Diretoria para opinar.

Att.,

‘/\/\ R -
Marcos Fureche
Departamento Parlamentar
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