CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n? 89/2025.

Processo Legislativo n? 1583/2025.

Assunto: Projeto de Lei n2 68/2025 — DispGe sobre a realizacdo do teste de cores
“Ishihara” visando o diagndstico do daltonismo em alunos da rede municipal de ensino
de Valinhos.

Autoria: Vereador Aldemar Veiga Junior.

A Comissdo de Justica e Redagdo,
Exmo. Presidente Vereador José Osvaldo Cavalcante Beloni (Kiko Beloni).

Trata-se de parecer juridico ao projeto em epigrafe que “Dispbe sobre
a realizagdo do teste de cores “Ishihara” visando o diagndstico do daltonismo em

alunos da rede municipal de ensino de Valinhos”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redacgdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
n3do tem forga vinculante, sendo meramente opinativo?, ndo fundamentando decisdo

proferida pelas Comissoes.

1 Art. 38. Compete & Comisséo de Justica e Reda¢do manifestar-se sobre todos os assuntos entregues d
sua apreciagdo, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico e quanto ao seu aspecto
gramatical e I6gico, quando solicitado o seu parecer por imposi¢Go regimental ou deliberagdo de um
terco dos Vereadores da Cdmara.§ 12 E obrigatéria a audiéncia da Comissdo sobre todos os projetos que
tramitem pela Cdmara, ressalvados os que explicitamente tiverem outro destino por este Regimento.§ 22
Concluindo a Comissdo de Justica e Redagdo pela ilegalidade ou inconstitucionalidade de um projeto,
deve o parecer vir a plendrio para ser discutido e somente quando rejeitado prosseguird o processo.(G.n).

2 Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal: “O parecer emitido por procurador ou
advogado de drgdo da administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido
emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
decis@o, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugdo exoficio da lei. Na oportunidade
do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Desta feita, considerando os aspectos juridicos passamos a analise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange a competéncia legislativa municipal a Constituicao
Federal fixa capacidade dos Municipios de legislar sobre assuntos de interesse local, e
de suplementar a legislacao federal e estadual no que couber (art. 30, | e Il, da CRFB),

in verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagédo federal e a estadual no que couber;”

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

“Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia,
legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como
objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungées sociais e garantir
o0 bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre
outras, as sequintes atribui¢des:”- grifo nosso.

(-..)

“Art. 82 Cabe a Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinagées e a hierarquia constitucional, suplementar a
legislagdo Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo,
a administracdo direta ou indireta, as fundag¢ées e as empresas em
que o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a
voto, especialmente:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;” - grifo nosso.

O conceito de interesse local encontramos na doutrina:

“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; nGo é interesse unico dos municipes.
Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade,
bem reduzido ficaria o dmbito da Administra¢do local, aniquilando-se
a autonomia de que faz praga a ConstituicGo. Mesmo porque ndo hd
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da UniGo e do
Estado-membro, como, também, ndo hd interesse regional ou
nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes da
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Federa¢do Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse local’,
inscrito como dogma constitucional, é a predominéncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido. (...) Concluindo,
podemos dizer que tudo quanto repercutir direta e indiretamente na
vida municipal é de interesse peculiar do Municipio, embora possa
interessar também indireta e mediatamente ao Estado-membro e a
Unido. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem
ofensa a autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal
Brasileiro, 162 ed, Malheiros Editores, p. 111)

E, no que tange a competéncia para legislar sobre defesa da saude a

Constituicdo Federal estabelece:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(-..)

XIl - previdéncia social, prote¢do e defesa da saude;

In casu, o projeto em apreco, que dispde sobre a realizacdo do teste
de cores ‘Ishihara’ visando o diagndstico do daltonismo em alunos da rede municipal
de ensino de Valinhos, trata da defesa da saude, tema afeto a competéncia legislativa
concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, XV da Constituicdo

Federal).

Entretanto, como dito os Municipios detém atribuicdo para
“suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber” conforme art. 30, Il, da
CF. Nesse aspecto, Pedro Lenza3® assevera: “Observar ainda que tal competéncia se
aplica, também, as matérias do art. 24, suplementando as normas gerais e especificas,
juntamente com as outras que digam respeito ao peculiar interesse daquela

localidade”.

Depreende-se, portanto, que ainda que o tema seja de competéncia

concorrente e que os Municipios ndo estejam expressamente mencionados no caput

3 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado.20° edigdo. Sao Paulo: Ed. Saraiva,
2016.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

do art. 24, a eles é dada a atribuicdo de legislar suplementando a legislacdo federal e

estadual naquilo que for de interesse local.

Nesse sentido, colacionamos decisdes do E. Tribunal de Justica de Sao
Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n° 14.242,
de 28 de setembro de 2018, que institui a Lei Lucas que dispbe sobre a
obrigatoriedade de realizagdo de cursos de primeiros socorros para
funciondrios e professores de estabelecimentos no Municipio de
Ribeirdo Preto voltados ao ensino ou recrea¢do infantil e fundamental
e cria o selo "Lei Lucas", conforme especifica — Auséncia de viola¢do a
separacdo de poderes — Matéria que ndo se inclui as de iniciativa
reservada ao poder Executivos — Artigos 52 e 144, da Constitui¢éo
Estadual — Violagdo ao principio federativo por usurpagdo de
competéncia da unido e dos estados para legislar sobre prote¢do a
saude tdo somente em relagdo ao art. 92 e pardgrafo unico do art.
10 da lei local. Disposicées diversas da legislagdo estadual. Agdo
Procedente, em parte.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2251259-89.2018.8.26.0000;
Relator (a): Antonio Carlos Malheiros; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
03/04/2019; Data de Registro: 04/04/2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — MUNICIPIO DE MARILIA
— LElI N2 8.266, DE 18 DE JULHO DE 2018 — TRANSPORTE INTER-
HOSPITALAR E _TRANSPORTE SANITARIO ELETIVO — COMPETENCIA
CONCORRENTE — OBRIGACOES DO GESTOR MUNICIPAL PREVISTAS
EM NORMAS FEDERAIS SECUNDARIAS — LEI QUE NAO CRIA DESPESAS
OU OBRIGACOES NOVAS AO PODER EXECUTIVO — AUTORIZACAO
PARA O EXECUTIVO EXERCER ATOS DE SUA COMPETENCIA - FIXACAO
DE PRAZO PARA REGULAMENTACAO — INADMISSIBILIDADE. 1. Lei
Municipal que institui a obrigatoriedade de prestacdo de transporte
para transferéncias hospitalares e transporte sanitdrio eletivo.
Predomindncia da prote¢do e defesa da saude, matéria de
competéncia legislativa concorrente (art. 24, Xll, CF). Prestagdo de
servicos de saude e assisténcia publica. Matéria de competéncia
comum da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
(art. 23, ll, CF). 2. Responsabilidades do gestor municipal do SUS
previamente disciplinadas em normas federais secunddrias. Lei
impugnada que ndo cria novas despesas nem novas obrigacdes ao
Poder Executivo. Concretizagdo no plano local do direito a vida e a
saude (artigos 59, caput, 196 e 200 CF; artigos 219 e 231 CE).
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Aplicagdo do entendimento assentado no julgamento do Tema n? 917
do STF. 3. Autorizagdo ao Poder Executivo para a prdtica de ato de
sua competéncia. Fixa¢do de prazo para requlamenta¢do da lei pelo
Executivo. Inadmissibilidade. Ofensa ao principio da separac¢do de
Poderes (artigos 59, 47, Il e XIV, e 144, CE). Precedentes do Tribunal.
Acdo direta de inconstitucionalidade procedente, em parte.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2217463-68.2022.8.26.0000; Relator
(a): Décio Notarangeli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 08/03/2023; Data de Registro:
09/03/2023)

Do mesmo modo, a Constituicdo Federal estabelece a competéncia
dos entes federativos para cuidar da saude publica:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(...)

II- cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia das

pessoas portadoras de deficiéncia;

E, por seu turno, a Lei Organica do Municipio segue os mesmos
mandamentos constitucionais:

Art. 62 Compete ao Municipio, em comum com a Unido e o estado,
entre outras, as seguintes atribuigées:
II- cuidar da saude, higiene e assisténcia publica e dar protegdo as

pessoas portadoras de deficiéncia;

No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo o
artigo 24, § 29, da Constituicdo Bandeirante, em simetria com o artigo 61, § 19, da

Constituicdo Federal, assim dispoe:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissGo da Assembleia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

[.]
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

§ 29 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criacdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixa¢do da respectiva
remunerag@o;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)-
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 -organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promocgdées,
estabilidade, remuneracéo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixacdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criaglo, alteragdo ou supressdo de cartdrios notariais e de
registros publicos.

Do mesmo modo, a Lei Orgénica do Municipio de Valinhos, no artigo

48, estabelece as matérias de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

| - criagdo e extingdo de cargos, fungbées ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixa¢do da respectiva
remunerag¢@o;

Il - criagdo, estruturag@o e atribuicbes das Secretarias Municipais e
orgdos da administragdo publica;

Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Deste modo, a principio, no que tange a competéncia, a Constituicao
vigente ndo contém nenhuma disposicdo que impeca a Camara de Vereadores, dentro

da competéncia suplementar e do interesse local, a legislar sobre a matéria.

Alids, acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos

membros do Poder Legislativo destacamos decisdao do Colendo Supremo Tribunal

Federal que forneceu paradigma na arbitragem dos limites da competéncia legislativa
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

entre o Chefe do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta

esfera federativa, trata-se do tema 917 de repercussao geral (Paradigma ARE 878911)

gue recebeu a seguinte redacao:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei

que, embora crie despesa para a Administra¢do, ndo trata da sua

estrutura ou da atribuig¢do de seus orgdos nem do regime juridico de
n_n n_n

servidores publicos (art. 61, § 12, II,"a", "c" e "e", da Constitui¢tio
Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercuss@o geral. 2. A¢do Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, néo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio
provido.

(ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (Tema 917 de
repercussdo geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles
assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturacao
da Administracao Publica; a atribuicdo de seus érgdos e o regime juridico de servidores

publicos, ainda que as propostas legislativas impliquem em criacdo de despesas.

Do mesmo modo, destacamos posicionamento do C. Supremo
Tribunal Federal acerca da constitucionalidade de lei de iniciativa parlamentar
destinado a concretizar direito social previsto na Constituicdo, como é o caso do direito

a saude:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO
TRIBUNAL DE JUSTICA. CRIACAO DO PROGRAMA CRECHE SOLIDARIA.
INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE SE AMOLDA A
JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
REGIMENTAL. 1. Norma de origem parlamentar que ndo cria,
extingue ou altera orgdo da Administragdo Publica ndo ofende a
regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para
dispor sobre essa matéria. Precedentes. 2. Ndo ofende a separacéo
de poderes a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo
inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto
na Constituicdo. Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.

(RE 1282228 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma,
julgado em 15/12/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-295 DIVULG 17-
12-2020 PUBLIC 18-12-2020)

No mesmo diapasdo:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA. CRIACAO DO
PROGRAMA CUIDADOR DE PESSOA COM DEFICIENCIA OU
MOBILIDADE REDUZIDA. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA
QUE SE AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO REGIMENTAL. 1. Norma de origem parlamentar que ndo
cria, extingue ou altera orgdo da Administracdo Publica ndo ofende
a regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo
para dispor sobre essa matéria. Precedentes. 2. Ndo ofende a
separag¢do de poderes a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de
encargo inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social
previsto na Constitui¢cGo. Precedentes. 3. Agravo regimental a que se
nega provimento.

(ARE 1281215 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma,
julgado em 30/11/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-290 DIVULG 10-
12-2020 PUBLIC 11-12-2020)

Nessa quadra, o E. TJ/SP reafirma a iniciativa concorrente entre os

poderes constituidos no ambito municipal, no que tange a defesa da saude:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei n.2 5.542, de 19 de
novembro de 2019, que "institui o 'cadastro municipal de doadores
de sangue e medula d6ssea’ no municipio de Maud, e dd outras
providéncias". 1. Vicio de iniciativa - Inexisténcia - Ato normativo de
origem parlamentar que trata do direito a saude - Legislagéo local
que, em sua esséncia, ndo interfere na gestdo do Municipio e
tampouco veicula tema de iniciativa privativa do Prefeito - Matéria
que ndo se insere em nenhuma daquelas previstas no rol taxativo do
artigo 24, § 29, da Carta Bandeirante - Auséncia de especifica¢do de
fonte de custeio que, por si s6, ndo traduz infringéncia ao disposto no
artigo 25 da Constituigdo Estadual - Constitucionalidade, ademais, da
concessdo de isengdo da taxa de concurso publico a doadores de
sangue e medula dssea - Precedentes do STF e deste C. Orgdo
Especial. 2. Artigo 32 e express@o "mediante a solicitagdo dos mesmos
ao Secretdrio Municipal de Saude" prevista no artigo 42 - Imposigdo
de atribuigées a Secretaria Municipal de Saude - Inadmissibilidade —
Inconstitucionalidade, por se tratar de matéria inserida na reserva de
iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo - Tema 917
da Repercusséo Geral (ARE n2 878.911/RJ) - Violacéo ao principio da
reserva de administracdo e da separa¢do dos poderes. 3. Artigos 52 e
69 - Usurpagdo de competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal para legislar sobre regra geral de protec¢do e defesa da saude
- Violagdio ao pacto federativo - Inexisténcia de interesse meramente
local do Municipio - Afronta também ao principio da isonomia -
Ofensa aos artigos 12, 47, incisos I, XIV, e XIX, letra "a", 111 e 144,
todos da Constitui¢cdo do Estado de SGo Paulo e ao artigo 24, Xll, da
Constituicdo Federal. 4. Ag¢do parcialmente procedente, sem
modulacgdo dos efeitos.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2346440-44.2023.8.26.0000;
Relator (a): Vianna Cotrim; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 19/06/2024; Data
de Registro: 22/06/2024)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N@ 14.377, DE 24 DE
ABRIL DE 2023, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO, QUE
"DISPOE SOBRE AS CONDICOES PARA O TRATAMENTO DAS
MALFORMACOES CONGENITAS, FISSURA, LABIOPALATINA E/OU
ANOMALIAS CRANIOFACIAIS E SINDROMES CORRELATAS NO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS". OFENSA A SEPARACAO DE PODERES E A RESERVA DA
ADMINISTRACAO. INOCORRENCIA. IMPOSICAO DE PENALIDADE NO
CASO DE INACAO DE SERVIDOR PUBLICOS. INCONSTITUCIONALIDADE
— ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. Vicio de iniciativa.
Inocorréncia. Norma que dispoe sobre protegdo e defesa da salde,
de iniciativa concorrente. 2. Pardmetro em a¢do de
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inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual ou municipal
se estabelece em face da Constituicdo Federal, artigo 125, § 22, e da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, artigo 74, inciso VI , ndo
servindo para esse fim lei orgdnica municipal 3. A falta de indicacgdo,
na lei, da sua fonte de custeio ndo implica inconstitucionalidade, mas
a sua inexequibilidade no mesmo exercicio orcamentdrio - Auséncia
de violagdo dos artigos 25 e 176, |, da Constituicdo Estadual. 4. Néo
hd, também, viola¢do do artigo 174, | a lll, da Constituigdo do Estado,
porque a lei questionada ndo consiste, define nem interfere
diretamente na composicGo do plano plurianual, nas diretrizes
or¢amentdrias ou nos orcamentos anuais do Municipio de Sdo José do
Rio Preto. 5. Art. 59, inciso Il. Fixa¢Go de punigdo a servidor publico
responsdvel pela notificacbo. Inconstitucionalidade. Matéria de
organiza¢Go administrativa, de competéncia do Chefe do Executivo.
Violagdo aos arts. 59, 47, I, XIV e XIX, "a", da Carta Bandeirante.
Precedentes. A¢do parcialmente procedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2105938-47.2023.8.26.0000;
Relator (a): Figueiredo Gongalves; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
17/04/2024; Data de Registro: 19/04/2024)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 8.126, de 14 de
abril de 2023, do Municipio de Guarulhos, de iniciativa parlamentar,
que "Institui o Programa 'Humanizar' a paciente diagnosticado com
neoplasia (cdncer) na rede especializada de saude publica do
Municipio de Guarulhos e dd outras providéncias"”. 1. Vicio de
iniciativa. Inocorréncia. Norma que dispoe sobre prote¢do e defesa
da saude, de iniciativa concorrente. 2.Art. 3. Fixa¢do de prazo para
atendimento de pacientes e penalidade para o descumprimento da
norma. Inconstitucionalidade. Matéria de organiza¢éo administrativa,
de competéncia do Chefe do Executivo. ViolacGo aos arts. 52, 47, |l
XIV e XIX, "a", da Carta Bandeirante. Precedentes. A¢cdo parcialmente
procedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2241038-71.2023.8.26.0000;
Relator (a): Xavier de Aquino; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
31/01/2024; Data de Registro: 01/02/2024)

Todavia, cumpre alertar que encontramos decisdo do TISP pela
inconstitucionalidade de lei de iniciativa parlamentar dispondo sobre a mesma

matéria, vejamos:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 7.789/15 (Dispde sobre a
realizagdo do teste de cores de "Ishihara", visando o diagndstico do
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daltonismo nas criangas matriculadas na rede municipal de ensino
do Municipio de Marilia). Inconstitucionalidade, por criar obrigagbes
e imiscuir- se em matéria de competéncia exclusiva do Poder
Executivo. Descabimento, por vicio de iniciativa. Desrespeito aos
artigos 59, caput, 25, 47, incisos Il, XIV e XIX, alinea 'a' e 144 da
Constituigcdo do Estado. A¢do procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2026977-05.2017.8.26.0000; Relator
(a): Borelli Thomaz; Orgédo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
SGo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 05/07/2017; Data de Registro:
06/07/2017)

No mesmo sentido, colacionamos decisdes em casos analogos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Arguicéo em face da Lei
3003/2000 do Municipio de Pirassununga que obriga o Poder
Executivo a realizar testes para identificagdo de alunos portadores
de diabetes na rede publica municipal. Existéncia de vicio de
iniciativa, na medida em que a questdo tratada pela lei impugnada é
de iniciativa exclusiva do Poder Executivo, na pessoa do Prefeito
Municipal. Violagdo ao principio da separa¢do dos poderes.
Inteligéncia dos arts. 52 e 47, Il e XIV e 144 da Constitui¢to Estadual.
Lei que disponha sobre atos de organizagéo, planejamento e gestdo
administrativa sdo de competéncia do Chefe do Poder Executivo.
Precedentes. Agdo procedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2125192-74.2021.8.26.0000;
Relator (a): James Siano; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 06/10/2021; Data de
Registro: 15/10/2021)

*ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 01, de 07 de
abril de 2020, do Municipio de Canas, de iniciativa parlamentar com
integral veto do Prefeito, que determinou a realizacdo de teste de
acuidade visual no primeiro semestre de cada ano letivo nos alunos
das escolas e creches sob administracdo da Prefeitura - Alegagdo de
usurpag¢do da competéncia privativa do Poder Executivo, violando a
separagdo os poderes - VICIO DE INICIATIVA — Projeto apresentado
por parlamentar direcionado a obrigatoriedade do Poder Executivo
de providenciar exame oftalmolégico de rotina em alunos da rede
municipal de ensino - Inexisténcia de Lei Federal ou Estadual que
insira a obrigatoriedade da realizacGo desse exame aos alunos da
rede publica de ensino — Ndo caracterizagdo da competéncia
suplementar dos Municipios para autorizar a atuagdo concorrente do
Poder Legislativo na defesa da saude e da inféncia e juventude, na
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forma dos artigos 24, incisos Xll e XV, e 30, inciso | e Vil, da
Constituicdo  Federal - ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA -
Impossibilidade do Poder Legislativo, ainda que no exercicio da
competéncia concorrente, adentrar em matéria de gestdo
administrativa, de iniciativa privativa do Poder Executivo — Lei
objurgada que cria critérios para atuacdo dos profissionais
(oftalmologista) e diretriz quando da constatacdo de problema na
acuidade visual do aluno - Ofensa aos artigos 52; 47, incisos I, XIV e
XIX, alinea 'a’; e 144 da Constituicdo Estadual — Ag¢do julgada
procedente. *

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2167328-23.2020.8.26.0000;
Relator (a): Jacob Valente; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 31/03/2021; Data
de Registro: 06/04/2021)

Por derradeiro, no concernente ao aspecto gramatical e légico o
projeto atende aos preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a

elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis.

Ante todo o exposto, s.m.j., entendemos pela constitucionalidade do
projeto com fulcro precipuamente no entendimento do STF pela constitucionalidade
de lei de iniciativa parlamentar destinado a concretizar direito social previsto na
Constituicdo, como é o caso do direito a saude, ressaltando-se, porém, o entendimento
da Corte Bandeirante em sentido contrario. No mérito, o Plenario é soberano.

E o parecer, a superior considerag3o.

Procuradoria, aos 28 de margo de 2025.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa Tiago Fadel Malghosian
Procuradora - OAB/SP 308.298 Procurador - OAB/SP 319.159
Assinatura eletronica Assinatura eletronica
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