CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 67/2025.

Processo Legislativo n2 678/2025.

Assunto: Projeto de Lei n? 35/2025 — “Proibe a contratagdo de shows, artistas e
eventos abertos ao publico infanto-juvenil que envolva, no decorrer da apresentacéo,
expressdo de apologia ao crime organizado ou ao uso de drogas e dd outras
providéncias”.

Autoria: Vereador Edson Secafim.

A Comissdo de Justica e Redagdo,
Exmo. Presidente Vereador José Osvaldo Cavalcante Beloni (Kiko Beloni).

Trata-se de parecer juridico ao projeto em epigrafe que “proibe a
contratagdo de shows, artistas e eventos abertos ao publico infanto-juvenil que
envolva, no decorrer da apresentagdo, expressdo de apologia ao crime organizado ou

ao uso de drogas e dd outras providéncias”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redacdo estabelecida no artigo 38.

Ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem
forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo proferida

pelas Comissdes e/ou nobres vereadores?.

No que tange a competéncia legislativa municipal a Constituicdo

Federal fixa capacidade dos Municipios de legislar sobre assuntos de interesse local, e

1 Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal: “O parecer emitido por procurador ou
advogado de érgdo da administra¢do publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinitio
emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade
do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

de suplementar a legislacado federal e estadual no que couber (art. 30, | e I, da CRFB),

in verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagédo federal e a estadual no que couber;”

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

“Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia,
legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como
objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungées sociais e garantir
o bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre
outras, as seqguintes atribuigdes:”- grifo nosso.

(...)

“Art. 82 Cabe a Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinagées e a hierarquia constitucional, suplementar a
legislagdo Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo,
a administra¢do direta ou indireta, as fundac¢des e as empresas em
que o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a
voto, especialmente:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;” - grifo nosso.

O conceito de interesse local encontramos na doutrina:

“Interesse local néGo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; néo é interesse unico dos municipes.
Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade,
bem reduzido ficaria o dmbito da Administragdo local, aniquilando-se
a autonomia de que faz praca a ConstituicGo. Mesmo porque ndo hd
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da UniGio e do
Estado-membro, como, também, ndo hd interesse regional ou
nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes da
Federagdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse local’,
inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido. (...) Concluindo,
podemos dizer que tudo quanto repercutir direta e indiretamente na
vida municipal é de interesse peculiar do Municipio, embora possa
interessar também indireta e mediatamente ao Estado-membro e a
Unido. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente Municipio
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem
ofensa a autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal
Brasileiro, 162 ed, Malheiros Editores, p. 111)

E, no que tange a competéncia para legislar sobre defesa da saude e

protecdo a infancia e a juventude a Constituicdo Federal estabelece:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(..)

XIl - previdéncia social, prote¢do e defesa da saude;

(...)

XV - protegdo a infdncia e a juventude;

(...)

In casu, o projeto em apreco trata da proibicdo da contratagdo de
shows, artistas e eventos abertos ao publico infanto-juvenil que envolva, no decorrer
da apresentacgao, expressao de apologia ao crime organizado ou ao uso de drogas, ou
seja, visa a protecdo a infancia e juventude, tema afeto a competéncia legislativa
concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, XV da Constituicdo

Federal).

Entretanto, como dito os Municipios detém atribuicdo para
“suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber” conforme art. 30, Il, da
CF. Nesse aspecto, Pedro Lenza? assevera: “Observar ainda que tal competéncia se
aplica, também, as matérias do art. 24, suplementando as normas gerais e especificas,
juntamente com as outras que digam respeito ao peculiar interesse daquela

localidade”.

Depreende-se, portanto, que ainda que o tema seja de competéncia

concorrente e que os Municipios ndo estejam expressamente mencionados no caput

2 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado.20° edigdo. Sado Paulo: Ed. Saraiva,
2016.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

do art. 24, a eles é dada a atribuicdo de legislar suplementando a legislacdo federal e

estadual naquilo que for de interesse local.

Nesse sentido, colacionamos decisdes do E. Tribunal de Justica de Sao
Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — MUNICIPIO DE MARILIA
— LEI N2 8.266, DE 18 DE JULHO DE 2018 — TRANSPORTE INTER-
HOSPITALAR E TRANSPORTE SANITARIO ELETIVO — COMPETENCIA
CONCORRENTE — OBRIGACOES DO GESTOR MUNICIPAL PREVISTAS
EM NORMAS FEDERAIS SECUNDARIAS — LEI QUE NAO CRIA DESPESAS
OU OBRIGACOES NOVAS AO PODER EXECUTIVO — AUTORIZACAO
PARA O EXECUTIVO EXERCER ATOS DE SUA COMPETENCIA - FIXACAO
DE PRAZO PARA REGULAMENTACAO — INADMISSIBILIDADE. 1. Lei
Municipal que institui a obrigatoriedade de prestacdo de transporte
para transferéncias hospitalares e transporte sanitdrio eletivo.
Predomindncia da protecdo e defesa da saude, matéria de
competéncia legislativa concorrente (art. 24, Xll, CF). Prestagdo de
servigos de saude e assisténcia publica. Matéria de competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
(art. 23, I, CF). 2. Responsabilidades do gestor municipal do SUS
previamente disciplinadas em normas federais secunddrias. Lei
impugnada que néo cria novas despesas nem novas obrigagbes ao
Poder Executivo. Concretiza¢do no plano local do direito a vida e a
saude (artigos 52, caput, 196 e 200 CF; artigos 219 e 231 CE).
Aplicagdo do entendimento assentado no julgamento do Tema n® 917
do STF. 3. Autorizagdo ao Poder Executivo para a prdtica de ato de
sua competéncia. Fixa¢do de prazo para regulamentacdo da lei pelo
Executivo. Inadmissibilidade. Ofensa ao principio da separa¢do de
Poderes (artigos 5%, 47, Il e XIV, e 144, CE). Precedentes do Tribunal.
Acdo direta de inconstitucionalidade procedente, em parte.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2217463-68.2022.8.26.0000; Relator
(a): Décio Notarangeli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 08/03/2023; Data de Registro:
09/03/2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Ribeirdo Preto. LM
14.507 de 6-11-2020. Programa de Apadrinhamento afetivo de
criangas e adolescentes. Competéncia legislativa. Iniciativa
parlamentar. Separagdo dos poderes. Viola¢Go aos art. 52, 47, Il e Il
e 144 da Constitui¢cdo do Estado. — 1. Competéncia legislativa. A LM 2
14.507/20 visa a protegéio da crianga e do adolescente, uma vez que
busca efetivar a convivéncia familiar e comunitdria aqueles acolhidos
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

em instituicbes, com remota possibilidade de ado¢do ou retorno a
familia. O programa de apadrinhamento é previsto na legislagdo
infraconstitucional, nos termos do art. 19-B da LF n° 8.069/90,
incluido pela LF n? 13.509/17. O ECA também prevé que a politica de
atendimento da crianga e do adolescente serd realizada por de a¢des
governamentais e ndo-governamentais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios (art. 86), sendo a municipalizagdo do
atendimento uma das diretrizes politicas a ser sequida (art. 88, ). Nos
termos do 227 da Constituicdo Federal e art. 277 da Constitui¢cdo do
Estado, cabe ao Poder Publico assequrar a crianca e ao adolescente a
convivéncia familiar e comunitdria. Ndo hd violagdo ao pacto
federativo. — 2. Iniciativa parlamentar. Separacio dos poderes. — A
LM @ 14.507/20 apresenta diretrizes quanto ao programa de
apadrinhamento, inclusive sua integragdo a Rede de Servicos e de
Protecdo a Crianca e ao Adolescente no Municipio (art. 29, 'h'),
devendo as pessoas interessadas em apadrinhar procurar a Vara da
Inféncia e Juventude ou entidades do municipio conveniada a esta
(art. 39), facultando-se as entidades assistenciais do municipio a
adesdo ao programa (art. 72). Como se vé, ndo hd ingeréncia do
Poder Legislativo local na estrutura ou atribuicbes de d6rgdos da
Administra¢do Publica municipal; a lei municipal ndo tangenciou a
reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo ou da Reserva da
Administrag¢do. Inexiste interferéncia no Poder Judicidrio, pois a lei
apenas direciona os interessados a procurar a Vara da Infdncia e
Juventude, conforme protocolos ja previstos no Tribunal de Justica.
Ndo ha violagdo aos art. 52, 24, § 22, 47, Il e XIV da CE. —
Improcedéncia.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2085732-80.2021.8.26.0000; Relator
(a): Torres de Carvalho; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de Sdo Paulo- N/A; Data do Julgamento: 22/09/2021; Data de Registro:
24/09/2021)

Acerca da protegao da crianga e do adolescente a Constituicao

Federal estabelece:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crian¢a, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, d liberdade e a
convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo de
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressdo.

(...)

Na mesma linha, seguem dispositivos do Estatuto da Crianca e do

Adolescente aplicaveis na hipdtese:

Art. 42 E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo
dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizag¢éo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria.

[..]

Art. 52 Nenhuma crian¢a ou adolescente serd objeto de qualquer
forma de negligéncia, discriminagdo, explorag¢do, violéncia,
crueldade e opressdo, punido na forma da lei qualquer atentado,
por acdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais.

Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da
integridade fisica, psiquica e moral da crian¢a e do adolescente,
abrangendo a preservacdo da imagem, da identidade, da
autonomia, dos valores, idéias e crengas, dos espacos e objetos
pessoais.

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do
adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano,
violento, aterrorizante, vexatdrio ou constrangedor.

Art. 53-A. E dever da instituigdo de ensino, clubes e agremiagbes
recreativas e de estabelecimentos congéneres assegurar medidas de
conscientizagdo, prevengdo e enfrentamento ao uso ou dependéncia
de drogas ilicitas. (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo o
artigo 24, § 29, da Constituicdao Bandeirante, em simetria com o artigo 61, § 19, da

Constituicdo Federal, assim dispoe:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissGo da Assembleia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

[.]

§ 29 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criacdo e extingdo de cargos, fungées ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunerag@o;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)-
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 -organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promocgdées,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixacdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criaglo, alteragdo ou supressdo de cartdrios notariais e de
registros publicos.

Do mesmo modo, a Lei Orgénica do Municipio de Valinhos, no artigo

48, estabelece as matérias de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

| - criagbo e extingdo de cargos, fungbées ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunerag@o;

Il - criagdo, estruturac@o e atribuicbes das Secretarias Municipais e
orgdos da administragdo publica;

Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Deste modo, a principio, no que tange a competéncia, a Constituicao
vigente ndo contém nenhuma disposi¢cdo que impeca a Camara de Vereadores, dentro

da competéncia suplementar e do interesse local, a legislar sobre a matéria.

Alids, acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos

membros do Poder Legislativo destacamos decisdo do Colendo Supremo Tribunal

Federal que forneceu paradigma na arbitragem dos limites da competéncia legislativa

entre o Chefe do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta

esfera federativa, trata-se do tema n? 917 de repercussdo geral (Paradigma ARE

878911) que recebeu a seguinte redacdo:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei

que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua

estrutura ou da atribuig¢do de seus orgdos nem do regime juridico de
n_n n_n

servidores publicos (art. 61, § 12, Il,"a", "c" e "e", da Constituigdo
Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercuss@o geral. 2. A¢do Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, néo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio
provido.

(ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (tema n2917 de

repercussdo geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles

assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturagao
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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da Administracdo Publica; a atribuicdo de seus drgdos e o regime juridico de servidores

publicos, ainda que as propostas legislativas impliquem em criagdo de despesas.

Contudo, data maxima vénia, descabe ao parlamento dispor sobre
as cldusulas que devem conter de contrato administrativo no ambito do
municipalidade por vulnerar a reserva de administragao, corolario do postulado da
separacdao de poderes, razdo pela qual recomendamos a supressdao do art. 62 do
projeto. E, adotando a mesma ratio, também sugerimos a supressiao do paragrafo

unico do art. 79.

Por fim, no concernente ao aspecto gramatical e ldgico o projeto
atende aos preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a

elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis.

Ante todo o exposto, s.m.j., com a ressalva do art. 62 e do paragrafo
Unico do art. 72 entendemos pela constitucionalidade da matéria, com fulcro na

protecdo constitucional a infancia e a juventude. Na andlise do mérito, o Plenario é

soberano.
E o parecer, a superior considerac3o.
Procuradoria, 13 de margo de 2025.
Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa Tiago Fadel Malghosian
Procuradora - OAB/SP 308.298 Procurador - OAB/SP 319.159
Assinatura eletronica Assinatura eletronica
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