CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 33/2025.

Processo Legislativo n? 699/2025.

Assunto: Projeto de Lei n? 36/2025 — “Dispbe sobre a criagdo de um sistema de
cadastro e controle de vagas em creches municipais de Valinhos”.

Autoria: Vereador Edson Secafim.

A Comissdo de Justica e Redagdo,
Exmo. Presidente Vereador José Osvaldo Cavalcante Beloni (Kiko Beloni).

Trata-se de parecer juridico ao projeto em epigrafe que “Dispbde sobre
a criagdo de um sistema de cadastro e controle de vagas em creches municipais de

Valinhos”.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer nao
tem forgca vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores?.

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de Justica e
Redacdo estabelecida no artigo 382. Destarte, considerando os aspectos juridicos

passamos a andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

1 Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal: “O parecer emitido por procurador ou
advogado de érgdo da administra¢do publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinitio
emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade
do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

2 Art. 38. Compete & Comissdo de Justica e Redacdo manifestar-se sobre todos os assuntos entreques &
sua apreciagdo, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico e quanto ao seu aspecto
gramatical e I6gico, quando solicitado o seu parecer por imposi¢Go regimental ou deliberagdo de um
terco dos Vereadores da Cdmara. § 12 E obrigatdria a audiéncia da Comisséo sobre todos os projetos que
tramitem pela Cdmara, ressalvados os que explicitamente tiverem outro destino por este Regimento. §
29 Concluindo a Comissdo de Justica e Redagdo pela ilegalidade ou inconstitucionalidade de um projeto,
deve o parecer vir a plendrio para ser discutido e somente quando rejeitado prosseguird o processo.
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Parecer n° 1 ao Projeto de Lei n® 36/2025 - Processo 699/2025 Este documento foi assinado digitalmente por "



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Inicialmente, no que tange a competéncia municipal o projeto
encontra-se revestido de constitucionalidade, eis que por for¢ca da Constituicdo os
Municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na

competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, inciso I, da CF).

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes
Meirelles leciona:

“Interesse local nGo é interesse exclusivo do Municipio; néo é interesse
privativo da localidade; ndo é interesse unico dos municipios. Se se
exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem
reduzido ficaria o dmbito da Administracdo local, aniquilando-se a
autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo porque ndo hd
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da UniGio e do
Estado-membro, como, também, ndo hd interesse regional ou
nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes da
Federagdo brasileira. O que define e caracteriza o 'interesse local’,
inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido". (gn)

(in Direito Municipal Brasileiro, 69 ed., atualizada por Izabel Camargo
Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98)

No concernente as regras de iniciativa legislativa a Constituicao do
Estado de S3o Paulo, no artigo 24, § 29, em simetria com o artigo 61, § 19, da
Constituicdo Federal, estabelece o rol de hipdteses de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissGo da Assembleia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

[..]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criacdo e extingdo de cargos, fungées ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunerag¢do;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e o6rgdos da
administra¢do publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)-
Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.
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3 - organizag¢do da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promocgdées,
estabilidade, remuneracgdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixacdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criaglo, alteracdo ou supressdo de cartorios notariais e de
registros publicos.

Na mesma linha, o art. 48, da Lei Organica do Municipio de Valinhos

estabelece as matérias de deflagracao exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

| - criagdo e extingdo de cargos, fungées ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunerag¢éo;

Il - criagdo, estruturagdo e atribuicoes das Secretarias Municipais e
orgdos da administragdo publica;

Ill - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos membros
do Poder Legislativo destacamos decisdo do Colendo Supremo Tribunal Federal que
forneceu paradigma nesse sentido, trata-se do Tema n2 917 de repercussao geral

(Paradigma ARE 878911) com a seguinte redacdo:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuigdo de seus orgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 12, Il,"a", "c" e "e", da Constituigdo
Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.

Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
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Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio
provido.

(ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-
10-2016 PUBLIC 11-10-2016 ) .Grifo nosso.

Consoante entendimento da C. Suprema Corte (tese de repercussiao
geral n2 917) extrai-se que a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites
naqueles assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, notadamente, a

estruturacao da Administracdo Publica, a atribuicdo de seus érgdos e o regime juridico

de servidores publicos, ainda que as propostas legislativas impliquem em criacdo de

despesas.

Nessa esteira, data maxima venia, ao estabelecer atribui¢cdes a
Secretaria Municipal de Educagao (art. 62) o projeto vulnera a iniciativa privativa do

Executivo de dispor sobre as atribuicoes dos drgaos municipais.

Do mesmo modo, ao tencionar criar sistema de cadastro e controle
de vagas em creches municipais de Valinhos, dispondo sobre suas funcionalidades, o

projeto adentra em matéria tipica da gestao vulnerando o postulado da separacgdao dos

poderes e a denominada regra da reserva de Administracdo, constantes dos artigos 59,

e 47, incisos Il e XIV, da Constituicdo Estadual, que constituem dispositivos de

observancia obrigatdria aos Municipios, in verbis:

“Art. 52 - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

“Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuicbes previstas nesta Constituicdo:

[..]
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I - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a dire¢do superior
da administragdo estadual;

[..]

XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da
competéncia do Executivo;”;

Acerca do tema segue entendimento doutrinario3:

A liberdade de conformagdo do legislador encontra limites no texto
constitucional. Entre esses limites, costuma-se apontar, no Direito
Comparado, a existéncia da denominada “reserva de administra¢éo”
como um verdadeiro “nicleo funcional da administragdo ‘resistente’
a lei”. Dai a Constitui¢do, em situagoes especificas, determinar que o
tratamento de determinadas matérias fica adstrito ao dmbito
exclusivo da Administragdo Publica, ndo sendo licita a ingeréncia do
parlamento.

A reserva de administragdo pode ser dividida em duas categorias:

a) reserva geral de administragdo: fundamenta-se no principio da
separag¢do de poderes e significa que a atuagdo de cada drgdo estatal
ndo pode invadir ou cercear o “ntcleo essencial” da competéncia dos
outros drgdos, cabendo exclusivamente a Administragdo executar as
leis, especialmente no exercicio da discricionariedade administrativa;
e

b) reserva especifica de administracdo: quando a Constitui¢éio
destaca determinadas matérias, submetendo-as G competéncia
exclusiva do Poder Executivo.

No Brasil, o Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a existéncia de
um verdadeiro principio constitucional da reserva de administragdo,
com fulcro no principio da separa¢do de poderes, cujo contetdo
impediria “a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo”. No caso levado ao conhecimento e julgamento da
Suprema Corte, entendeu-se pela inconstitucionalidade da declaragdo
pelo Legislativo da nulidade de concurso publico realizado pelo
Executivo por suposta violagcGo as normas legais, pois uma declaragéo
dessa natureza revelaria o exercicio de autotutela que so poderia ser
exercida com exclusividade por quem realizou o certame (Enunciado
473 da sumula predominante do STF).” (OLIVEIRA, Rezende, R. C.
Curso de Direito Administrativo, 62 edi¢céo, p. 267. Grifo nosso.

3 Sitio eletrénico do EMAGIS, 2024.
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Nesse sentido, colacionamos decisdes do E. TJ/SP em casos andlogos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 10.634/2023 do
Municipio de Santo André que trata funcionamento noturno das
creches no Municipio — Norma impugnada que viola o pacto
federativo ao invadir competéncia privativa do Executivo para
legislar sobre atos de gestdo administrativa — Principio da reserva
de administragdo diretamente afetado, posto que trata da
estrutura, atribui¢éo de seus dérgdos e regime juridico de servidores
publicos — Preceito estabelecido pelo E. Supremo Tribunal Federal no
julgamento do Tema 917 da repercusséio geral (ARE 878.911/RJ) —
Violagéo dos arts. 5, 24, §22, 47, incisos I, XI, XIV E XIX, e 144 da
Constituigcdo Estadual — Precedentes — Falta de indica¢éo dos recursos
para atendimento dos novos encargos — Rejei¢cdo — Entendimento
consolidado do E. Supremo Tribunal Federal no sentido de que a
auséncia de dotacGo orcamentdria prévia em legislacGo especifica
ndo autoriza a declaragéo de inconstitucionalidade da lei, impedindo
tdo-somente a sua aplicagcdo naquele exercicio financeiro — Indica¢do
genérica acerca da origem dos recursos, presente no dispositivo em
questdo, que ndo basta para a declaragdo de inconstitucionalidade da
norma, configurada por ofensa aos principios da reserva da
administracdo e separa¢do dos poderes — Precedentes — ACAO
PROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2132577-05.2023.8.26.0000; Relator
(a): Luis Fernando Nishi; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de Sédo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 22/11/2023; Data de Registro:
24/11/2023)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei n? 6.412, de 15 de junho de
2023, o Municipio de Catanduva que "institui no dmbito do Municipio
de Catanduva o 'Programa Ronda Escolar' e dd outras providéncias" -
Diploma normativo de autoria parlamentar que criou patrulhamento
ostensivo para protec¢do e fiscalizaco de medidas protetivas e de
atendimento as escolas municipais, impondo atribuicbées a Secretaria
Municipal de Educagdo, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social
e a Guarda Civil Municipal, além de constituir Comissdo Gestora,
disciplinar sua composicéo e suas fungdes, criar grupo técnico e dispor
sobre parceria com o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo -
Inadmissibilidade - Inconstitucionalidade do ato normativo por se
situar a matéria inserida na reserva de iniciativa legislativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo - Tema 917 da Repercusséo
Geral (ARE n2 878.911/RJ) - Violagdo ao principio da reserva de
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administra¢do e da separagéo dos poderes — Ofensa aos artigos 52,
24, § 29, item 2, e 47, incisos I, XI, XIV e XIX, alinea "a", da
Constituigcdo Estadual — Procedéncia da agdo.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2173913-86.2023.8.26.0000; Relator
(a): Vianna Cotrim; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
SGo Paulo -N/A; Data do Julgamento: 18/10/2023; Data de Registro:
19/10/2023)

Destarte, sugere-se, respeitosamente, a ado¢do do procedimento
estabelecido na Resolug¢do n2 09/2013:

“Art. 12. O Projeto de Lei de natureza autorizativa, que disponha
sobre_matéria_que discipline _atos administrativos ou atribui¢oes
inerentes ao Poder Executivo, ou ainda a estrutura ou organizagdo
administrativa deste, cuja iniciativa tenha sido da Cdmara Municipal,
por proposicdo de autoria de qualquer de seus Vereadores, em
conjunto ou separadamente, obedecerd ao procedimento prescrito na
presente Resolugdo.

Art. 22, O Projeto de Lei que trata o artigo anterior, apds
manifesta¢do da ComissdGo de Justica e Redagdo serd convertido em
“Minuta de Projeto de Lei” mediante deliberagcdo da Mesa Diretora e,
nesta forma, encaminhado ao Chefe do Executivo Municipal por meio
de Indicagdo nos termos do Regimento Interno.”

Ante o exposto, embora deveras louvavel a intengdo do nobre edil,
considerando a competéncia privativa do Executivo para dispor sobre a matéria,

sugere-se, respeitosamente, a aplicacdo do procedimento da Resolu¢do n2 09/2013.
E o parecer.

Procuradoria, aos 25 de fevereiro de 2025.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa Tiago Fadel Malghosian
Procuradora - OAB/SP 308.298 Procurador - OAB/SP 319.159
Assinatura eletronica Assinatura eletronica
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