CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 25/2025.

Processo Legislativo n2 256/2025

Assunto: Projeto de Lei n? 14/2025 — “Dispde sobre a acessibilidade da pessoa com
deficiéncia nos eventos publicos e particulares no municipio de Valinhos e da outras
providéncias”.

Autoria: Vereador Rodrigo Fagnani “Popd”.

A Comissdo de Justica e Redagdo,
Exmo. Presidente Vereador José Osvaldo Cavalcante Beloni (Kiko Beloni).

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispbée sobre a acessibilidade da pessoa com deficiéncia nos eventos publicos e

particulares no municipio de Valinhos e da outras providéncias.”.

Ab initio, cumpre destacar a atribuicdao regimental a Comissao de

Justica e Redacgdo estabelecida no artigo 38%.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada nao possui forca
vinculante, sendo meramente opinativo?, ndo fundamentando decisdo proferida pelas

Comissoes.

Considerando-se os aspectos juridicos passa-se a analise técnica do

projeto.

T Art. 38. Compete & Comisséo de Justica e Reda¢do manifestar-se sobre todos os assuntos entregues a
sua apreciagdo, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico e quanto ao seu aspecto
gramatical e I6gico, quando solicitado o seu parecer por imposi¢Go regimental ou deliberagdo de um
terco dos Vereadores da Cémara.§ 12 E obrigatéria a audiéncia da Comissdo sobre todos os projetos que
tramitem pela Cdmara, ressalvados os que explicitamente tiverem outro destino por este Regimento.§ 22
Concluindo a Comisséo de Justica e Redagdo pela ilegalidade ou inconstitucionalidade de um projeto,
deve o parecer vir a plendrio para ser discutido e somente quando rejeitado prosseguird o processo.(G.n).
2 Nesse sentido é o entendimento do C. Supremo Tribunal Federal: “O parecer emitido por procurador ou
advogado de drgdio da administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinitio
emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade
do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Segurangca n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

No que tange a competéncia legislativa municipal a Constituicao
Federal fixa capacidade dos Municipios de legislar sobre assuntos de interesse local, e
de suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber (art. 30, | e I, da CRFB).

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia,
legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como
objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungées sociais e garantir o
bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre
outras, as sequintes atribuicdes:

[.]

Art. 82 Cabe a Cdmara, com a san¢Go do Prefeito, observadas as
determinacbes e a hierarquia constitucional, suplementar a
legislagdo Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo,
a administra¢do direta ou indireta, as fundac¢bes e as empresas em
que o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a
voto, especialmente:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

[..]

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes
Meirelles leciona:

"Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse
privativo da localidade; ndo é interesse Unico dos municipios. Se se
exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem
reduzido ficaria o dmbito da Administragdo local, aniquilando-se a
autonomia de que faz praca a ConstituicGo. Mesmo porque ndo had
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da UniGo e do
Estado-membro, como, também, ndo hd interesse regional ou
nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes da
Federagdo brasileira. O que define e caracteriza o 'interesse local’,
inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido". (gn)

(in Direito Municipal Brasileiro, 69 ed., atualizada por Izabel Camargo
Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98)

No que tange a competéncia para legislar sobre protecio das

pessoas com deficiéncia a Constituicao Federal estabelece:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

XIV - prote¢do e integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia;

(...)

Assim, temos que o projeto em aprego versa sobre protecdo e
integracdo social das pessoas com deficiéncia, que constitui tema afeto a competéncia
concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, XIV, da Constituicdo

Federal).

Entretanto, como dito os Municipios detém atribuicdo para
“suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber” constante do art. 30, I,
da CF. Nesse aspecto, Pedro Lenza3® assevera: “Observar ainda que tal competéncia se
aplica, também, as matérias do art. 24, suplementando as normas gerais e especificas,
juntamente com as outras que digam respeito ao peculiar interesse daquela

localidade”.

Depreende-se, portanto, que ainda que o tema seja de competéncia
concorrente e que os Municipios ndo estejam expressamente mencionados no caput
do art. 24, a eles é dada a atribuicdo de legislar suplementando a legislacdo federal e

estadual naquilo que for de interesse local.

Do mesmo modo, a Constituicdo Federal estabelece a competéncia

dos entes federativos para cuidar da protecdo e garantia das pessoas com deficiéncia:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(...)

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da proteg¢do e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

(...)

3 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado.20° edigdo. Sao Paulo: Ed. Saraiva,
2016.

Rua Anténio Schiavinato, 59, Residencial S&o Luis - Tel: (19) 3829.5310 - CEP: 13270-470
site: www.camaravalinhos.sp.gov.br
Pagina 3 de 14



estabelece:

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Ainda, a Constituicao Federal estabelece:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar d
crian¢a, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimenta¢do, a educagdo, ao lazer, a
profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade
e opressdo. (Reda¢do dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de
2010)

(...)

Il - criagdio de programas de prevengdo e atendimento especializado
para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou
mental, bem como de integragdo social do adolescente e do jovem
portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e servigos coletivos,
com a eliminagdo de obstdculos arquiteténicos e de todas as formas
de discriminagdo. (Redagdo dada Pela Emenda Constitucional n®
65, de 2010)

(...)

Na mesma linha a Constituicdo do Estado de S3o Paulo:

Artigo 277 - Cabe ao Poder Publico, bem como a familia, assegurar a
crian¢a, ao adolescente, ao jovem, ao idoso e aos portadores de
deficiéncias, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminag¢do, exploragdo, violéncia, crueldade e agressdo. (NR)
- "Caput" com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 38, de

16/10/2013.

Por seu turno a Lei 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)

Art. 42. A pessoa com deficiéncia tem direito a cultura, ao esporte,
ao turismo e ao lazer em iqualdade de oportunidades com as demais
pessoas, sendo-lhe garantido o acesso:

I - a bens culturais em formato acessivel;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Il - a programas de televisGo, cinema, teatro e outras atividades
culturais e desportivas em formato acessivel; e

Ill - @ monumentos e locais de importdncia cultural e a espacos que
oferecam servicos ou eventos culturais e esportivos.

§ 12 F vedada a recusa de oferta de obra intelectual em formato
acessivel a pessoa com deficiéncia, sob qualquer argumento, inclusive
sob a alegag¢do de protecdo dos direitos de propriedade intelectual.

§ 292 O poder publico deve adotar solugées destinadas a eliminagdo,
a redug¢do ou a superagdo de barreiras para a promogéo do acesso a
todo patriménio cultural, observadas as normas de acessibilidade,
ambientais e de protegdo do patrimdnio histdrico e artistico nacional.

Art. 43. O poder publico deve promover a participacéo da pessoa com
deficiéncia em atividades artisticas, intelectuais, culturais, esportivas
e recreativas, com vistas ao seu protagonismo, devendo:

| - incentivar a provisdo de instrugdo, de treinamento e de recursos
adequados, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas;

Il - assequrar acessibilidade nos locais de eventos e nos servicos
prestados por pessoa ou entidade envolvida na organizacdo das
atividades de que trata este artigo; e

Il - assegurar a participagdo da pessoa com deficiéncia em jogos e
atividades recreativas, esportivas, de lazer, culturais e artisticas,
inclusive no sistema escolar, em igualdade de condi¢cbes com as
demais pessoas.

Art. 44. Nos teatros, cinemas, auditdrios, estddios, gindsios de
esporte, locais de espetdculos e de conferéncias e similares, seréo
reservados espacos livres e assentos para a pessoa com deficiéncia,
de acordo com a capacidade de lotacdo da edificacdo, observado o
disposto em regulamento.

$ 19 Os espacos e assentos a que se refere este artigo devem ser
distribuidos pelo recinto em locais diversos, de boa visibilidade, em
todos os setores, proximos aos corredores, devidamente sinalizados,
evitando-se dreas segregadas de publico e obstrucdo das saidas, em
conformidade com as normas de acessibilidade.

§ 22 No caso de ndo haver comprovada procura pelos assentos
reservados, esses podem, excepcionalmente, ser ocupados por
pessoas sem deficiéncia ou que ndo tenham mobilidade reduzida,
observado o disposto em regulamento.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

§ 32 Os espacos e assentos a que se refere este artigo devem
situar-se em locais que garantam a acomodacdo de, no minimo,
1 (um) acompanhante da pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, resquardado o direito de se acomodar
proximamente a grupo familiar e comunitdrio.

§ 49 Nos locais referidos no caputdeste artigo, deve haver,
obrigatoriamente, rotas de fuga e saidas de emergéncia acessiveis,
conforme padrées das normas de acessibilidade, a fim de permitir a
saida segura da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
em caso de emergéncia.

$§ 52 Todos os espacos das edificagbes previstas no caput deste
artigo devem atender as normas de acessibilidade em vigor.

§ 692 As salas de cinema devem oferecer, em todas as sessées,
recursos de acessibilidade para a pessoa com
deficiéncia.  (Vigéncia)

§ 72 O valor do ingresso da pessoa com deficiéncia ndo poderd ser
superior ao valor cobrado das demais pessoas.

(...)

Na mesma linha, a Lei n2 10.098/2000, que estabelece normas gerais
e critérios bdasicos para a promocdo da acessibilidade das pessoas portadoras de

deficiéncia ou com mobilidade reduzida, assim dispde:

Art. 62 Os banheiros de uso publico existentes ou a construir em
parques, pragas, jardins e espacos livres publicos deverdo ser
acessiveis e dispor, pelo menos, de um sanitdrio e um lavatdrio que
atendam as especificagées das normas técnicas da ABNT.

§ 12 Os eventos organizados em espagos publicos e privados em que
haja instalagdo de banheiros quimicos deveréo contar com unidades
acessiveis a pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida. (Incluido pela Lei n® 13.825, de 2019)

§ 29 O numero minimo de banheiros quimicos acessiveis
corresponderd a 10% (dez por cento) do total, garantindo-se pelo
menos 1 (uma) unidade acessivel caso a aplicagdo do percentual
resulte em fragdo inferior a 1 (um). (Incluido pela Lei n?
13.825, de 2019)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo a
Constituicdo do Estado de S3o Paulo, no artigo 24, § 22 em simetria com o artigo 61, §
12 da Constituicdo Federal, estabelece o rol de hipdteses de iniciativa privativa do

Chefe do Poder Executivo:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissGo da Assembleia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

[...]

§ 29 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criacdo e extingdo de cargos, fungées ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunerag¢do;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)-
Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 -organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdées,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixag¢do ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, alteracdo ou supressGo de cartdrios notariais e de
registros publicos.

Na mesma linha, o art. 48, da Lei Organica do Municipio de Valinhos

estabelece as matérias de deflagracao exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

| - criagdo e extin¢do de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixa¢Go da respectiva
remunerag¢éo;

Il - criag¢do, estrutura¢do e atribuicbes das Secretarias Municipais e
drgdos da administragdo publica;

Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Rua Anténio Schiavinato, 59, Residencial S&o Luis - Tel: (19) 3829.5310 - CEP: 13270-470
site: www.camaravalinhos.sp.gov.br
Pagina 7 de 14



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos membros
do Poder Legislativo destacamos decisdo do Colendo Supremo Tribunal Federal que
forneceu paradigma nesse sentido, trata-se do Tema n? 917 de repercussao geral

(Paradigma ARE 878911) que recebeu a seguinte redagao:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei

que, embora crie despesa para a Administra¢do, ndo trata da sua

estrutura ou da atribuigcdo de seus érgtios nem do regime juridico de
n n n_n

servidores publicos (art. 61, § 12, Il,"a", "c" e "e", da Constituigdo
Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, néo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio
provido.

(ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-
10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Consoante entendimento da C. Suprema Corte (Tema de repercussao
geral n2 917) extrai-se que a iniciativa dos vereadores encontra limites somente
naqueles assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, notadamente, a
estruturacdo da Administracdo Publica, a atribuicdo de seus érgaos e o regime juridico

de servidores publicos.

Destarte, infere-se que o projeto nao viola as regras de iniciativa,
porquanto ndo se trata de matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo.

Nesse sentido colacionamos julgados do E. Tribunal de Justica do

Estado de Sdo Paulo em casos analogos:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Acdo direta de inconstitucionalidade da Lei n? 10.033, de 7 de marc¢o
de 2024, do Municipio de Piracicaba, de iniciativa parlamentar, que
"Dispbe sobre incentivo a doag¢do de Orteses, proteses, meios
auxiliares de locomogédo e equipamentos hospitalares em Piracicaba”
- Alegagdo de vicio de iniciativa, ofensa ao principio da separa¢éo dos
poderes e falta de previsdo orcamentdria, o que, de acordo com o
autor, contraria dispositivos da Constituicdo Federal, da Carta
Estadual, da Lei Orgdnica de Piracicaba e da Lei de Responsabilidade
Fiscal. - Possivel incompatibilidade com a Lei Orgdnica e a Lei de
Responsabilidade Fiscal - Irrelevdncia, para os fins deste processo -
Como o Orgédo Especial deste Tribunal de Justica tem decidido, "O
pardmetro de controle de constitucionalidade de norma municipal é
unicamente a Constituicdo Estadual, afastando-se a andlise da ac¢éio
quanto a normas infraconstitucionais". - Ndo hd vicio de iniciativa,
porque a matéria ndo é da competéncia legislativa exclusiva do
chefe do Poder Executivo - Como o Supremo Tribunal Federal
decidiu, no julgamento do tema de repercussdo geral n® 917, "Ndo
usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administra¢do, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicGo de seus drgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 12, 1l, "a", "c" e "e", da Constituicdo Federal)". -
Auséncia de indicacdo de fonte de custeio - O Supremo Tribunal
Federal também jd decidiu que "A auséncia de dota¢Go orcamentdria
prévia em legislacdo especifica ndo autoriza a declara¢do de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tGo-somente a sua aplicagcéo
naquele exercicio financeiro" - Artigo 176, I, da Carta Estadual, ndo
violado. - A lei ndo desrespeita o artigo 174, I, Il e lll, da mesma Carta,
porque ndo cuida de plano plurianual, diretrizes orcamentdrias ou
or¢camentos anuais. - Ndo hd vicio material, porque a lei é genérica:
limita-se a definir os contornos de programa de cunho social, sem
prescrever como o Poder Executivo deverd agir, concretamente, para
implementd-lo, sem atrelar drgdos da Administragdo Municipal a sua
execugdio e sem impor obrigagdes especificas, prazos ou metas - Além
disso, o Supremo Tribunal Federal ja definiu que "Ndo ofende a
separagdo de poderes, a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar,
de encargo inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito
social previsto na Constituicdo" - Neste caso, a lei impugnada dirige-
se a concretizar o direito social e fundamental a saude, assim como
o direito de pessoas com mobilidade reduzida e em situag¢éo de
vulnerabilidade a acessibilidade e a sua plena integragdo social,
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direitos ja previstos nas Constituicoes Federal e Estadual - Interesse
social evidente - Precedentes do C. Orgdo Especial - Pedido
improcedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2213648-92.2024.8.26.0000; Relator
(a): Silvia Rocha; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 18/12/2024; Data de Registro:
19/12/2024)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei N° 6.107/2023 DE
05.06.2023 do Municipio de Maud, que trata do Programa de
Conscientizagdo e de Inclusdo de pessoas portadoras do Transtorno
do Espectro Autista na Rede Municipal de Ensino publico e privado.
Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Competéncia legislativa comum.
Entendimento consolidado no C. STF. Tema 917, fixado no RE
878.911/RJ, em sede de repercusséo geral. Principio da separa¢do dos
poderes. Lei que, em seu art. 39, remete a "Canal de Relacionamento
da Secretaria competente serd utilizado para reclamag¢des" em caso
de resisténcia a matricula de alunos inseridos no Espectro Autista.
Inocorréncia de ofensa ao principio da reserva da administragédo.
A¢do improcedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2092216-09.2024.8.26.0000; Relator
(a): Gomes Varjdo; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Séo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 05/02/2025; Data de Registro:
13/02/2025)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Comarca de Santo André. A¢do
proposta pelo Prefeito do Municipio em face da Lei n® 10.628, de 15
de fevereiro de 2023, que "autoriza o Poder Executivo a instituir os
centros de referéncia especializados no atendimento integral as
pessoas com transtorno do espectro autista e sindrome de down",
aduzindo: i) vicio de iniciativa, posto que a Lei impugnada teria
usurpado competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo; ii) vicio
material por inobservdncia do pacto federativo e reparticdo
constitucional de competéncias legislativas; iii) inconstitucionalidade
também decorrente da auséncia de especificagdo de fonte de custeio
e prévia dotacdo orcamentdria para a execu¢do da lei. Arguicdo de
inconstitucionalidade frente aos artigos 59, 24, § 29, 1 e 2, 25, 47, |l
X, XIV e XIX, "a", 144, 176, | e I, todos da Constitui¢cGo do Estado de
Sdo Paulo. Legitimidade ativa para propositura de ADI.
Inconstitucionalidade parcial reconhecida apenas com relagéo ao
art. 22 da lei municipal por invasdo da seara de iniciativa legislativa
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privativa do Chefe do Executivo e da reserva da administragdo.
Demais dispositivos da lei municipal com vista a assequrar a

concretizacdo de direito social, estando em consondncia com
legislacdo federal e estadual relativa aos direitos das pessoas com
necessidades especiais. Acdo parcialmente procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2132551-07.2023.8.26.0000; Relator
(a): Damido Cogan; Orgédo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
SGo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 20/09/2023; Data de Registro:
22/09/2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 5.356, de 20 de
agosto de 2018, de iniciativa parlamentar, dispondo sobre a
implantagdo de programa de acessibilidade nos cemitérios no
Municipio de Maud. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa
legislativa comum. Recente orientagdo do Eg. Supremo Tribunal
Federal. Organizagdo administrativa. Auséncia do vicio apontado. A
lei municipal, ao obrigar a disponibilizacdo, nos cemitérios de Maud,
de instrumentos de acessibilidade (como cadeira de rodas, banco
para obesos, piso adequado para deficientes visuais e sanitdrios

adaptados para pessoas especiais), apenas deu cumprimento, em
dmbito local, aos ditames constitucionais e leqais de protecdo e
inclusdo social dos portadores de deficiéncia — notadamente aos

arts. 56 e 57 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. A concretizagdo
do principio da dignidade da pessoa humana — fundamento do Estado
Brasileiro (art. 19, Ill, da CF) — deve ser promovida mediante atua¢Go

conjunta de todos os Poderes da Republica. Ndo hd falar em
ingeréncia do Legislativo em matéria de organiza¢Go administrativa.
Precedentes. Ademais, os instrumentos de que trata a lei néo
acarretam obrigagcbes excessivas a administragdo dos cemitérios,
estando atendidos os ditames da razoabilidade e proporcionalidade.
Prazo para regulamentacdo. Inadmissivel a fixagdo pelo Legislativo de
prazo para o Executivo regulamentar a norma. Afronta aos arts. 59;
47, incisos Il e XIV; 144 da ConstituicGo Bandeirante.
Inconstitucionalidade da expressGo "no prazo mdximo de 30 (trinta)
dias, contando de sua publicagdo", contido no art. 62 da lei
impugnada. Fonte de custeio. Auséncia de indicagdo ou indicagdo
genérica ndo torna a norma inconstitucional, podendo resultar
apenas em sua inexequibilidade para o mesmo exercicio. Precedentes.
Ac¢dio procedente, em parte.(TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2111837-65.2019.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos Santos; Orgdo
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Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 11/09/2019; Data de Registro: 12/09/2019)

Do mesmo modo, destacamos entendimento do Supremo Tribunal

Federal no sentido de que ndo viola o principio da separacdo dos poderes lei de

iniciativa parlamentar destinada a assegurar direito social, no caso ao lazer (art. 62, CF),

vejamos:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE
NORMA MUNICIPAL. LEI 13.493/2020 DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO
RIO PRETO: PREVISAO DE MATRICULA DE ALUNOS DO ENSINO
INFANTIL E FUNDAMENTAL EM UNIDADES DE ENSINO PROXIMAS A
RESIDENCIA OU AO LOCAL DE TRABALHO DOS PAIS OU
RESPONSAVEIS. AUSENCIA DE ALTERACAO DE ESTRUTURA OU DE
ATRIBUICAO DE ORGAO DA ADMINISTRACAO  PUBLICA.
CONSTITUCIONALIDADE DA NORMA QUESTIONADA. APLICACAO DO
ENTENDIMENTO FIRMADO NO TEMA 917 DA REPERCUSSAO GERAL.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | — O Supremo
Tribunal Federal, ao julgar o ARE 878.911-RG/RJ (Tema 917 da
Repercussdo Geral), da relatoria do Ministro Gilmar Mendes, assentou
que “ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuigcdo de seus drgéios nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 12 Il, ‘a’, ‘c’ e ‘e’, da Constituigdo
Federal)”. Il - Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal,
ndo ofende a separa¢do de poderes a previsdo, em lei de iniciativa
parlamentar, de encargo inerente ao Poder Publico a fim de
concretizar direito social previsto na Constitui¢do. Il — Agravo
regimental a que se nega provimento.

(RE 1323723 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda
Turma, julgado em 26-09-2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-195
DIVULG 28-09-2022 PUBLIC 29-09-2022)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO
TRIBUNAL DE JUSTICA. CRIACAO DO PROGRAMA CRECHE SOLIDARIA.
INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE SE AMOLDA A
JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
REGIMENTAL. 1. Norma de origem parlamentar que ndo cria,
extingue ou altera orgéo da Administragéo Publica nGo ofende a
regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para
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dispor sobre essa matéria. Precedentes. 2. Ndo ofende a separacéo
de poderes a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo
inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto
na Constituicdo. Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.

(RE 1282228 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma,
julgado em 15/12/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-295 DIVULG 17-
12-2020 PUBLIC 18-12-2020)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA. CRIACAO DO
PROGRAMA CUIDADOR DE PESSOA COM DEFICIENCIA OU
MOBILIDADE REDUZIDA. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA
QUE SE AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO REGIMENTAL. 1. Norma de origem parlamentar que ndo
cria, extingue ou altera orgdo da Administracdo Publica ndo ofende
a regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo
para dispor sobre essa matéria. Precedentes. 2. Ndo ofende a
separagdo de poderes a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar,
de encargo inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito
social previsto na Constitui¢do. Precedentes. 3. Agravo regimental a
que se nega provimento.

(ARE 1281215 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma,
julgado em 30/11/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-290 DIVULG 10-
12-2020 PUBLIC 11-12-2020)

No concernente ao aspecto gramatical e légico, em atengao aos
preceitos da Lei Complementar n? 95 de 1998, que dispde sobre a elaboracao, a
redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico
do art. 59 da Constituicdo Federal, recomendamos alteracdo nos paragrafos do art. 3¢
para que conste o simbolo grafico “§”, substituindo-se “pardgrafo primeiro” e

“pardgrafo segundo” por “§ 12” e “§ 29”, respectivamente, conforme disposicdes do

art. 10, 111, da LC 95/98%.

4 Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos seguintes principios: [...] lll - os
paragrafos serdo representados pelo sinal grafico "§", seguido de numeracdo ordinal até o nono e
cardinal a partir deste, utilizando-se, quando existente apenas um, a expressdo "paragrafo Unico" por
extenso;
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Ante todo o exposto, opinamos pela constitucionalidade e legalidade
do projeto, com a ressalva atinente aos paragrafos do art. 32, no que concerne as

disposi¢cdes da LC n2 95/98. Sobre o mérito, manifestar-se-a o Plenario de forma

soberana.
E o parecer.
Procuradoria, aos 17 de fevereiro de 2025.
Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa Tiago Fadel Malghosian
Procuradora — OAB/SP 308.298 Procurador- OAB/SP 319.159
Assinatura eletronica Assinatura eletrbénica
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