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214
Altera a redagao do art. 24, capitulo unico §
2°do Regimento interno da Camara Municipal de
Valinhos, na forma que especifica.

O Vereador Eder Linio Garcia apresenta, nos termos regimentais, o
PROJETO DE RESOLUCAO , que “altera a redagao do paragrafo tnico do art.
214, § 2° do regimento interno da Camara Municipal de Valinhos” para
apreciagao em plenario, nos termos que segue:

§ 2° O requerimento de inscrigdo devera mencionar o tema a ser apresentado,
com mencgao do nome do orador e devidamente assinado pelo representante
legal da entidade requerente ou pelo orador quando em carater pessoal, e
recebera a confirmacéo da data de uso da Tribuna, concedido somente logo
apos o término da Gltima sessao ordinaria de cada més, momento em que sera

. chamado o orador inscrito em estreita obediéncia a ordem cronologica de

- registro, que somente podera ser alterada em caso de urgéncia devidamente

analisada pela mesa.

Valinhos, 7 de Junho de 2021.
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_~ (Eder Linio Garcia

Vereador - PTB
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

Autoria do vereador Eder Linio Garcia —

Altera a redacdo do § 22 do art. 214 do Regimento interno da Camara Municipal de

Valinhos, na forma que especifica.

A Comissdo de Justica e Redagdo
Exmo. Sr. Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que

“Altera a redagdo do § 2%o art. 214 do Regimento interno da Cdmara Municipal de

Valinhos, na forma que especifica”.

O projeto almeja a alteragdo do § 2° do artigo 214 do Regimento

Interno nos seguintes termos:

Redagdo atual do § 22 do art. 24 do
Regimento Interno

Alteracdo proposta

Art. 214. O uso da tribuna da Casa sera
franqueado:

(-]

§ 22 O requerimento de inscricdo deverd
mencionar o tema a ser apresentado, com
men¢do do nome do orador e devidamente
assinado pelo representante legal da
entidade requerente ou pelo orador quando
em carater pessoal, e
confirmacdo da data de uso da Tribuna,
facultado somente logo apds o término da
ultima sessdGo ordindria de cada més,
momento em que sera chamado o orador
inscrito em estreita obediéncia a ordem

recebera a |

Art. 214...

(...)

§ 22 O requerimento de inscricdo devera
mencionar o tema a ser apresentado, com
meng¢do do nome do orador e devidamente
assinado pelo representante legal da
entidade requerente ou pelo orador
guando em carater pessoal, e receberd a
confirmag¢do da data de uso da Tribuna,

' concedido somente logo apds o término

da ultima sessdo ordindria de cada més,
momento em que sera chamado o orador
inscrito em estreita obediéncia a ordem
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cronoldgica de registro, que somente poderd | cronoldgica de registro, que somente
ser alterada em caso de wurgéncia | poderd ser alterada em caso de urgéncia
devidamente analisada pela Mesa. devidamente analisada pela mesa.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao

de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste
parecer ndao tem forca vinculante, sendo meramente opinativo ndao fundamentando

decisdo proferida pelas Comissbes e/ou nobres vereadores.
Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da
administra¢do publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientara o administrador na tomada da decisdo, na
prdatica do ato administrativo, que se constitui na execu¢do ex
oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado
de Seguranc¢a n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco
Aurélio de Mello — STF.)

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A proposta em exame afigura-se revestida de constitucionalidade,
pois por for¢a da Carta Magna, os Municipios foram dotados de autonomia legislativa,
que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local

(art. 30, 1, CF), in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I- legislar sobre assuntos de interesse local.

L
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Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua
autonomia, legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse
local, tendo como objetivo o pleno desenvolvimento de suas
fungdes sociais e garantir o bem-estar de seus habitantes,
cabendo-lhe privativamente, entre outras, as seguintes
atribuigdes:

b..]

Art. 82 Cabe a Cdmara, com a sangdo do Prefeito,
observadas as determinag¢oes e a hierarquia constitucional,
suplementar a legislagdo Federal e Estadual e fiscalizar,
mediante controle externo, a administracdo direta ou
indireta, as fundagdes e as empresas em que o Municipio
detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

[..]

Acerca de interesse local o saudoso professor Hely Lopes Meirelles

leciona:

"Interesse local ndo € interesse exclusivo do Municipio; nGo
é interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito
da Administra¢do local, aniquilando-se a autonomia de que
faz praga a Constituigdo. Mesmo porque ndo ha interesse
municipal que ndo o seja reflexamente da UniGo e do
Estado-membro, como, também, ndo hd interesse regional
ou nacional que néGo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federagdo brasileira. O que define e
caracteriza o 'interesse local', inscrito como dogma
constitucional, é a predomindncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido".

(in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por Izabel
Camargo Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro,
1993, Malheiros, p. 98)
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No tocante ao aspecto material o Regimento Interno desta Casa de Leis,
regulamenta as matérias que devem ser tratadas em Projetos de Decreto Legislativo e

Projetos de Resolugdo, art. 126, § 12 e §22, vejamos:

Artigo 126 - Toda matéria de competéncia da Cdmara
administrativa ou politico-administrativa sujeita a deliberagdo da
Cdmara serd objeto de projeto de resolugGo ou decreto
legislativo.

§ 19, Constitui matéria de projeto de resolugdo:

| - destituigdo dos membros da Mesa;

Il - julgamentos de recursos de sua competéncia; e

11l - assuntos de economia interna da Cdmara.

§ 29 - Constitui matéria de projeto de decreto legislativo:

| - fixagdo dos subsidios e verba de representagdo do Prefeito, e se
for o caso, do Vice-Prefeito e Vereadores;

Il - aprovagéo ou rejei¢do das contas do Prefeito e da Mesa;
Ill — outorga de titulos honordrios e beneméritos; e,

IV - demais atos que independam da sang¢do do Prefeito.

Nesse sentido, cumpre ressaltar que a Camara Municipal, em
virtude de sua autonomia, possui prerrogativas proprias desse orgao (artigos 51, IV e 52,

XIll, da CF/88), entre as quais se destacam a elaboracdo do regimento interno, a

organizacio dos servicos internos e a livre deliberacdo sobre os assuntos de sua

economia interna (interna corporis).

Sobre o tema, leciona Hely Lopes Meirelles:

“Em sentido técnico-juridico, interna corporis ndo € tudo que
provém do seio da Cdmara ou se contém em suas manifestacées

administrativas. Interna _corporis sGo somente aquelas questdes
ou assuntos que entendem direta e imediatamente com a

economia interna da corporacdo legislativa, com seus privilégios

e com a formacdo ideologica da lei, que, por sua propria
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natureza, sdo reservados a exclusiva apreciacdo e deliberacdo do

plendrio_da Cdmara. Tais sdo os atos de escolha de Mesa
(eleicbes internas), os de verificacgdo de poderes e
incompatibilidades de seus membros (cassag¢do de mandatos,

concessées de licencas etc.) e os de utilizagdo de suas
prerrogativas institucionais (modo de funcionamento da Camara,
elaboragdo de regimento interno, constituicdo de comissées,
organizagdo de servicos auxiliares etc.) e a valoracdo das
votagdes ( In Direito Municipal Positivo, 14ed.,SP: Malheiros,
2006, p. 611).

Por fim, no que se refere aos preceitos da Lei Complementar n2 95 de
1998 que dispde sobre a elaboracdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidacdo das leis,
conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicao Federal, data mdxima

vénia, observamos que o projeto ndo atende ao disposto nos arts. 32, 62 e “caput” do art.

72 do referido diploma legal, in verbis:

“Art. 3° A lei serd estruturada em trés partes basicas:

| - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o
predmbulo, o enunciado do objeto e a indicagdo do ambito de
aplicagdo das disposigdes normativas;

Il - parte normativa, compreendendo o texto das normas de
conteudo substantivo relacionadas com a matéria regulada;

Il - parte final, compreendendo as disposicées pertinentes as
medidas necessdrias a implementagcdo das normas de conteudo
substantivo, as disposigcdes transitorias, se for o caso, a clausula
de vigéncia e a cldusula de revogag¢do, quando couber.”

“Art. 6° 0 predmbulo indicaré o érgdo ou instituicdo competente
para a prdtica do ato e sua base legal”.

Art. 720 primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o
respectivo dmbito de aplicacdo, observados os seguintes
principios:

(...)
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Do mesmo modo, atentamos para a necessidade de correcao da

ementa, porquanto depreende-se do projeto que se trata de proposta de alteracdo do §

22 do art. 214, do Regimento Interno.

Ante o exposto, a proposta reune condigdes de constitucionalidade e

legalidade, ressalvada necessidade de adequacdo aos ditames da Lei Complementar

95/98 e para a alteracdo da ementa do projeto. Sobre o mérito, manifestar-se-a o

Soberano Plenario.
E o parecer.

Procuradoria, aos 14 de junho de 2021.

Rose éSefiza Cardoso Barbosa
B/SP: 308.298
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Autoria: EDINHO GARCIA
Assunto: Altera a redagdo do § 2° do art. 214 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Valinhos, na forma que especifica.

Ao Departamento Legislativo e de Expediente

Em atendimento ao disposto no artigo 102 do Regimento Interno da

Camara Municipal, a Mesa Diretora determina o arquivamento da presente

proposicao, sem prejuizo da possibilidade de qualquer vereador requerer o seu

desarquivamento posteriormente, conforme previsto no § 2° do referido dispositivo.

Valinhos, 30 de janeiro de 2025.

Israel Scupenaro
Presidente

Jairo Ribeiro Passos
1° Secretario

José Henrique Conti
2° Secretario
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