CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n© 241/2024.

Assunto: Projeto de Lei n? 91/2024 - Dispde sobre o Estatuto de Prote¢do, Defesa e
Controle das Populagdes de Animais Domésticos do Municipio de Valinhos e dad outras
providéncias.

Autoria do Vereador César Rocha.

A Comissdo de Justica e Redacdio,
Exmo. Presidente Vereador Gabriel Bueno.

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispbe sobre o Estatuto de Protecdo, Defesa e Controle das Popula¢bes de Animais

Domésticos do Municipio de Valinhos e dd outras providéncias”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de

Justica e Redacgdo estabelecida no artigo 38.1

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada nesse parecer

ndo tem forca vinculante?, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas ComissGes e/ou nobres vereadores.

L “Art. 38. Compete a Comissdo de Justica e Redacdo manifestar-se sobre todos os assuntos entregues a
sua apreciagdo, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico e quanto ao seu aspecto
gramatical e Iégico, quando solicitado o seu parecer por imposicdo regimental ou deliberacGo de um
terco dos Vereadores da Cdmara. § 12 E obrigatdria a audiéncia da Comisséo sobre todos os projetos que
tramitem pela Cdmara, ressalvados os que explicitamente tiverem outro destino por este Regimento. §
29 Concluindo a Comissdo de Justica e Redagcdo pela ilegalidade ou inconstitucionalidade de um
projeto, deve o parecer vir a plendrio para ser discutido e somente quando rejeitado prosseguird
o processo.”

2 Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal: “O parecer emitido por procurador ou
advogado de érgdo da administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido
emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade
do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Segurangca n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Considerando-se os aspectos juridicos passa-se a analise técnica do

projeto.

No que tange a competéncia municipal os Municipios foram dotados
de autonomia legislativa que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local (art. 30, | da CRFB) e de suplementar a legislacdo federal e a

estadual no que couber (art. 30, Il da CRFB), in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagcdo federal e a estadual no que couber;

No mesmo sentido, segue previsdo da Lei Orgénica do Municipio de

Valinhos:

Artigo 82 - Cabe a Cdmara, com a san¢do do Prefeito, observadas as
determinagées e a hierarquia constitucional, suplementar a
legislagdo Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo,
a administragdo direta ou indireta, as fundag¢des e as empresas em
que o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a
voto, especialmente:

(...)

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislag¢do federal e a estadual no que couber;

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes

Meirelles leciona:

"Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa
unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administragdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praga a Constituicdo. Mesmo
porque ndo hd interesse municipal que ndo o seja reflexamente da
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

UniGo e do Estado-membro, como, também, ndo hd interesse
regional ou nacional que néo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federagdo brasileira. O que define e caracteriza o
'interesse local', inscrito como dogma constitucional, é a
predomindncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da
Unido". (gn)

(in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por Izabel Camargo

Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98)

No que tange a competéncia para legislar em matéria ambiental o

art. 24, da Constituicdao Federal estabelece:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

(...)

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle
da poluigcdo;”

(...)

Entretanto, como dito, os Municipios detém atribuicdo para
“suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber” constante do art. 30, II,
da CF. Nesse aspecto, Pedro Lenza3 assevera: “Observar ainda que tal competéncia se
aplica, também, as matérias do art. 24, suplementando as normas gerais e especificas,
juntamente com as outras que digam respeito ao peculiar interesse daquela

localidade”.

Depreende-se, portanto, ainda que o tema seja de competéncia

concorrente e que os Municipios ndo estejam expressamente mencionados no caput

3 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado.202 edi¢&o. S3o Paulo: Ed. Saraiva, 2016.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

do art. 24, a eles é dada a atribuicdo de legislar suplementando a legislacdo federal e

estadual naquilo que for de interesse local.

Nessa esteira, a Suprema Corte consignou no Tema de repercussao

geral n2 145 a competéncia municipal para legislar sobre meio ambiente, vejamos:

Tese: O municipio é competente para legislar sobre o meio
ambiente com a UniGo e o Estado, no limite do seu interesse local e
desde que tal regramento seja harménico com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, VI, ¢/c 30, | e |l
da Constituicdo Federal). (gn)

Do mesmo modo, a Constituicdo Federal estabelece como hipdtese

de competéncia comum (material ou administrativa) dos entes federativos a

preservacao da fauna:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(...)

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

(..)

Sob esse prisma, a Lei Maior prevé ainda capitulo préprio sobre o

“Meio Ambiente” estabelecendo como incumbéncia do Poder Publico a protecdo da

fauna:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preservd- lo para as presentes e futuras
geracoes.

§ 12 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

[..]

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as prdticas
que coloquem em risco sua fun¢do ecoldgica, provoquem a extingdo
de espécies ou submetam os animais a crueldade;

[.]
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Nesse sentido é o entendimento do E. Tribunal de Justica do Estado

de S3o Paulo acerca da competéncia municipal em matéria ambiental:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n® 3.123,
de 29 de maio de 2020, que "estabelece a Politica Municipal de
Combate aos Maus-Tratos de Animais no Municipio de
Martindpolis, determina multas e dd outras providéncias”. 1.
Alegacgdo de criacdGo de despesas sem indicagdo de fonte de custeio.
Rejeicdio. Supremo Tribunal Federal que jd consolidou entendimento
no sentido de que a "auséncia de dotagdo or¢amentdria prévia em
legislagdo  especifica  ndo  autoriza a  declaragdo  de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tGo-somente a sua aplicagdo
naquele exercicio financeiro" (ADI 3.599/DF, Rel. Min. Gilmar
Mendes). Ademais, no presente caso existe (e € suficiente) a indicagdo
genérica constante do art. 62, conforme entendimento deste C. Orgdo
Especial (ADIN n® 2073677-73.2016.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos
Santos, j. 10/08/2016). 2. Alegacéio de vicio de iniciativa. Rejeicéo.

Conforme decidiu o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
Recurso Extraordindrio n® 878.911/RJ, em sede de repercusséo geral,
"ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administra¢do Publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribui¢do de seus érgéos nem do regime juridico
de servidores publicos" (Tema 917). 3. Alega¢do de ofensa ao
principio da separag¢do dos poderes. Rejeicdo. Norma impugnada
que trata a questdo (referente a protegcdo aos animais) de forma
genérica e abstrata, e sem criar novas atribuicbes para o Poder

Executivo. 4. Alegacdo de usurpacdo da competéncia da Unido e dos

Estados para legislar sobre protecdo e defesa dos animais (art. 24,

VI, da Constituicéo Federal). Rejeicdio. Municipio que buscou apenas

cumprir seu compromisso _de protecéo da fauna (artigo 23, inciso

VIl, e artigo 225, inciso VII, da Constituicdo Federal), garantindo,

ademais, efetividade as regras do Cddigo Estadual de Protecdo aos
Animais (Lei Estadual n® 11.977, de 25 de agosto de 2005). Supremo
Tribunal Federal que, em 05/03/2015, apreciando o Tema 145 da
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

repercuss@o geral reconhecida no RE 586.224, firmou tese no sentido
de que "o municipio é competente para legislar sobre o meio
ambiente com a UniGo e Estado, no limite do seu interesse local e
desde que tal regramento seja harménico com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, inciso VI, c.c. 38,
incisos I e Il, da Constituicdo Federal"). Agdo julgada improcedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2157069-66.2020.8.26.0000;
Relator (a): Ferreira Rodrigues; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
10/03/2021; Data de Registro: 12/03/2021)

ADIn. Ambiental. Lei Municipal n® 17.261, de 13 de janeiro de 2020,
que veda o fornecimento de produtos de pldstico de uso unico em
estabelecimentos que enumera. Pedido da ABIMAQ de admissdo
como "amicus curiae"; inadmissibilidade, pela defesa de interesses
proprios. Legitimidade ativa do autor reconhecida (CEstadual, 90, V).

Registro sindical provado. No mérito, competéncia concorrente ao

municipio para legislar sobre normas protetivas ao meio ambiente.
CFederal, art. 30, | e Il. CEstadual, art. 191. Tema 145 do E. STF, em

sede de Repercussdo Geral. Desnecessidade de prévio Estudo de

Impacto Ambiental e seu relatdrio (EIA/RIMA), por auséncia de
potencial degradacéo ao meio ambiente (CEstadual, 192, § 29). Lei
Municipal, ao invés, que amplia a prote¢Go ambiental no dmbito do
municipio de Sdo Paulo. Auséncia de criagdo de encargos ou despesas
ao Executivo. Acdo improcedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2017452-91.2020.8.26.0000; Relator
(a): Soares Levada; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Séo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 26/08/2020; Data de Registro:
28/08/2020)

A propdsito, a Lei n? 11.977/2005, que institui o Codigo de Protecdo
aos Animais do Estado de S3o Paulo, alterada pela Lei n? 17.497, de 27/12/2021,
estabelece:

Secdo I-A
Programa de Protegdo e Bem-Estar dos Animais Domésticos.
Artigo 12-B - Fica instituido o Programa de Protegdo e Bem-Estar dos
Animais Domésticos:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

§1° -Todos os Municipios do Estado, por meio de projetos e
politicas publicas especificas, deverdo:

1. promover a integracdo dos servicos de normatizacdo e
fiscalizagdo dos orgdos responsdveis pela execug¢do de politicas
publicas de protegdo e bem-estar dos animais domésticos;

2. colaborar no combate e na prevengdo aos maus-tratos contra os
animais domésticos;

3. promover parcerias e convénios com o Poder Publico, associacoes
e entidades publicas e privadas.

(...)

- Se¢do I-A e artigo 12-B acrescentados pela Lei n® 17.497, de

27/12/2021.

Noutro aspecto, a matéria de que trata o projeto ndo se amolda a
nenhuma das hipdteses de competéncia privativa do Chefe do Executivo, consoante
estabelece a Constituicdo do Estado de S3o Paulo, de observancia obrigatéria pelos
Municipios, no art. 24, § 22, bem como art. 48 da Lei Organica do Municipio, sendo
vejamos:

e Constituicdo Bandeirante
“Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.
[..]
§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criagdo e exting¢do de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunera¢do;

2 - criagdo e extingGo das Secretarias de Estado e Orgdos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)-
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogaes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criacGo, alteracdo ou supressGo de cartdrios notariais e de
registros publicos.”

e Lei Orgdnica do Municipio de Valinhos

“Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

| - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunera¢do;

Il - criagdo, estruturagdo e atribuicées das Secretarias Municipais e
Orgdos da administragdo publica;

Ill - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.”

Alids, acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos

membros do Poder Legislativo destacamos decisdo do Colendo Supremo Tribunal

Federal que forneceu paradigma na arbitragem dos limites da competéncia legislativa

entre o Chefe do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta

esfera federativa, trata-se do Tema n2 917 Repercussio geral (Paradigma ARE 878911) que

recebeu a seguinte redagao:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei

que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua

estrutura ou da atribuigdo de seus érgdos nem do regime juridico de
n n n_ n

servidores publicos (art. 61, § 19, I,"a", "c" e "e", da Constitui¢Go
Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. RepercussGo geral. 2. Agdo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. InstalagGo de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicéo
de seus dérgdos nem do regime juridico de servidores ptblicos. 4.
Repercussdo geral reconhecida com reafirmag¢do da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido. (ARE 878911 RG,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (Tema n2 917

Repercussdo Geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles

assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturagao

da Administracdo Publica; a atribuicdo de seus drgdos e o regime juridico de servidores

publicos, ainda que as propostas legislativas impliquem em criagdo de despesas.

Nesse sentido colacionamos decisdo do E. Tribunal de Justica do

Estado de S3o Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Pretensédo que envolve
a Lei n? 4.083, de 27 de maio de 2019, que "disp6e sobre a proibi¢cdo

da prdtica de maus-tratos em animais domésticos ou domesticados,

silvestres, nativos ou exoticos, e dd outras providéncias', da

Estdncia Hidromineral de Pod — Regras sobre meio ambiente e de

protecdo e fiscalizaco em relaco a animais da regiGo que se
encontram no dmbito do interesse local para legislar, dentro das
atribuicbes constitucionais do municipio — Competéncia para a
elaboracdo de leis acerca de assunto local que pode ser exercida, de
forma geral e abstrata, tanto pelo Poder Legislativo quanto pelo
Poder Executivo — Competéncia para legislar sobre meio ambiente

que é concorrente de todos os entes federativos e que também pode

ser exercida, igualmente de forma geral e abstrata, tanto pelo

Poder Legislativo quanto pelo Poder Executivo -

Inconstitucionalidade ndo configurada — Regulamenta¢do de tema
dentro dos limites da atuagdo do poder — Ag¢do improcedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2196948-17.2019.8.26.0000; Relator
(a): Alvaro Passos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 19/02/2020; Data de Registro:
20/02/2020)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Todavia, data mdxima venia, vislumbramos vicio de iniciativa em

diversos dispositivos do projeto, a exemplo dos §§ 12 e 22 do art. 12; §§ 32 e 42 do art.
29; caput e § 12 do art. 69; arts. 72, 82 e 11; §72 do art. 14; paragrafo Unico do art. 16;
art. 17, paragrafo unico do art. 21; paragrafo Unico do art. 22; § 22 do art. 23; § 12 do
art. 25; art. 27; art. 28; caput e §§ 12 ao 72 e 92 do art. 29; arts. 35, 38, 40, 46, 49, 50,
52, 64, 74, 76, 81, 82; paragrafo uUnico do art. 63; § 32 do art. 85, porquanto ao
conferirem atribuicGes a érgaos municipais ou a servidores publicos violam o disposto
no art. 24, § 29, 2 da Constituicdo Bandeirante e art. 48, inciso Il da Lei Organica do

Municipio de Valinhos.

Do mesmo modo, s.m.j., outros dispositivos do projeto, e.g. arts. 99,
48, 51, 53, §§ 12 e 22 do art. 62, e art. 80, vulneram o principio da separa¢dao dos
poderes e da reserva de administracdo, dispostos nos artigos 52 e 47, incisos |l e XIV,
da Constituicao Estadual, que constituem dispositivos de observancia obrigatdria aos

Municipios, in verbis:

“Art. 52 - SGo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

“Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuicbes previstas nesta Constituicdo:

[..]

Il - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a direcdo
superior da administragdo estadual;

[..]

XIV - praticar os demais atos de administragGo, nos limites da
competéncia do Executivo;”

Nessa linha, pedimos vénia para transcrever ensinamento

doutrindrio*:

4 https://www.emagis.com.br/area-gratuita/que-negocio-e-esse/reserva-geral-de-

administracao-versus-reserva-especifica-de-administracao/
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

A liberdade de conformagdo do legislador encontra limites no texto
constitucional. Entre esses limites, costuma-se apontar, no Direito

”

Comparado, a existéncia da denominada “reserva de administra¢éo
como um verdadeiro “nucleo funcional da administracdo ‘resistente’
a lei”. Dai a Constituigdo, em situagées especificas, determinar que o
tratamento de determinadas matérias fica adstrito ao dmbito
exclusivo da Administragdo Publica, ndo sendo licita a ingeréncia do
parlamento.

A reserva de administragdo pode ser dividida em duas categorias:

a) reserva geral de administra¢do: fundamenta-se no principio da
separagdo de poderes e significa que a atuagdo de cada dorgdo estatal
ndo pode invadir ou cercear o “ntcleo essencial” da competéncia dos
outros drgdos, cabendo exclusivamente a Administra¢lio executar as
leis, especialmente no exercicio da discricionariedade administrativa;
e

b) reserva especifica de administragcGo: quando a Constitui¢to
destaca determinadas matérias, submetendo-as a competéncia
exclusiva do Poder Executivo.

No Brasil, o Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a existéncia de
um verdadeiro principio constitucional da reserva de administracdo,
com fulcro no principio da separacGo de poderes, cujo conteudo
impediria “a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo”.

No mesmo diapasao, colacionamos decisdes do E. Tribunal de Justica do

Estado de Sao Paulo:

1 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio da
Valinhos. Lei n? 6.191, de 12 de dezembro de 2021, de iniciativa
parlamentar, que dispée (a) que os abrigos destinados ao
atendimento das pessoas em situag¢do de rua, "publicos ou privados,
que mantenham convénio, parceria ou contrato com a Prefeitura
Municipal de Valinhos", deverdo disponibilizar espaco para
permanéncia dos animais domésticos sob responsabilidade dos
usudrios durante o periodo de estadia (artigos 1° e 29); (b) que os
abrigos deverdo oferecer ragdo aos animais (art. 49); e (c) que "o
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Orgdo de prote¢cdo animal do Municipio deverd prestar atendimento
aos animais, bem como realizar castra¢des e implantacdo de chip de
identificacdo" (artigo 5°). 2 - VICIO DE INICIATIVA. Inocorréncia.
Norma impugnada que dispée sobre politica publica para pessoas em
situagdo de rua que possuam animais domesticados. Competéncia
concorrente. Conforme entendimento consolidado no Supremo
Tribunal Federal, "a iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpreta¢do
ampliativa, na medida em que — por implicar limitagdo ao poder de
instaurag@o do processo legislativo — deve necessariamente derivar
de norma constitucional explicita e inequivoca". Questdo definida no
RE 878.911/RJ, em sede de repercusséo geral (Tema 917). (...) 4 —
OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. Vicio
inexistente em relacGo aos artigos 12 e 29 Dispositivos que ndo
dispéem sobre matéria de competéncia do Poder Executivo, e que
foram editados com os atributos tipicos da atividade parlamentar
(abstracdo e generalidade), sem qualquer interferéncia em atos de
gestdo. 4.1 - Artigos 32, 42 e 5°. Inconstitucionalidade manifesta.
Dispositivos que impoem obrigacées a Administracéo ou aos seus
parceiros _ou _conveniados, determinando de forma especifica e

concreta, sem margem de escolha, e fora das atribuicdes tipicas das
casas de abrigos: (a) a criacéo de local com infraestrutura
necessdria para o acolhimento de animais; (b) o fornecimento de

racéio; e (c) a realizacdo de castracdes e implantacdo de chip de
identificacdo. Na licdo de Hely Lopes Meirelles esse tipo de atividade
é reservado ao Executivo, porque implica "provisées administrativas

especiais manifestadas em ordens, proibicées, concessées,
permissdes (...) e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de
execu¢do governamental”. 5 - Ag¢do julgada parcialmente
procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2001667-21.2022.8.26.0000; Relator
(a): Ferreira Rodrigues; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 06/07/2022; Data de Registro:
27/07/2022)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. 4.372, de 17 de fevereiro de
2017, "Dispoe sobre a instituicdo do Servico de Unidade Médico
Veterindrio Movel, SAMUVET (Servico de Atendimento Meédico
Movel de Urgéncia Veterindrio), para cdes e gatos, com intuito de
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castragdo, vacinagdo, atendimento veterindrio, microchipagem e
educagdo através de conscientizagdo, no Municipio de Guaruja". (1)
DA VIOLACAO A INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO E A
RESERVA DA ADMINISTRACAO: Ocorréncia. Norma de autoria

parlamentar que indevidamente tratou de atos tipicos de gestdo

administrativa e, assim, de iniciativa reservada ao Chefe do Poder

Executivo. Ofensa ao principio da harmonia e independéncia dos
Poderes (arts. 52; 47, Il, XIV e XIX, "a"; e 144, todos da CE/SP). (2)
DA FALTA DE PREVISAO ORCAMENTARIA ESPECIFICA: Néo verificacéo.
Néo é inconstitucional a lei que inclui gastos no orgamento municipal

anual sem a indicacdo de fonte de custeio em contrapartida ou com
seu apontamento genérico. Doutrina e jurisprudéncia, do STF e desta
Corte. ACAO PROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2041886-81.2019.8.26.0000; Relator
(a): Beretta da Silveira; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 26/06/2019; Data de Registro:
27/06/2019)

Destarte, considerando que diversos artigos projeto versam sobre
matéria privativa do Executivo, porquanto dispdem sobre atribuicdes de 6érgaos
municipais ou adentram em temas tipicos de gestdo administrativa, sugere-se,

respeitosamente, a adog¢do do procedimento estabelecido na Resolugdo n? 09/2013:

Art. 12. O Projeto de Lei de natureza autorizativa, que disponha sobre
matéria que discipline atos administrativos ou atribui¢bes inerentes
ao Poder Executivo, ou ainda a estrutura ou organizagdo
administrativa deste, cuja iniciativa tenha sido da Cdmara Municipal,
por proposicGo de autoria de qualquer de seus Vereadores, em
conjunto ou separadamente, obedecerd ao procedimento prescrito na
presente Resolugdo.

Art. 2°. O Projeto de Lei que trata o artigo anterior, apds
manifesta¢do da Comissdo de Justica e Redagdo serd convertido em
“Minuta de Projeto de Lei” mediante deliberacGo da Mesa Diretora e,
nesta forma, encaminhado ao Chefe do Executivo Municipal por meio
de Indicag¢do nos termos do Regimento Interno.
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Do mesmo modo, cumpre observar que o disposto no art. 47 do
projeto, que proibe a instalacdo e o funcionamento de empresas de locacdo de
animais para servicos de seguranca no municipio, cumpre observar que a Lei Municipal
n? 5.855/2019, que proibia a loca¢do, prestacdo de servigos, contrato de mutuo e
comodato, e cessdo de cdes para fins de guarda neste municipio, foi declarada
inconstitucional pelo TJSP, nos autos da ADI n? 2280939-85.2019.8.26.0000, sob o
fundamento de que inexisténcia interesse local ou competéncia suplementar do
municipio para dispor sobre fauna e prote¢cdo do meio ambiente (artigo 24, inciso VI,
da Constituicao Federal), impedindo o exercicio de atividade que ndo configura, por si

sO, pratica de crueldade animal, vejamos ementa da decisdo:

“ACAO DIRETA INCONSTITUCIONALIDADE - DE LEI MUNICIPAL N®
5.855, DE 23 DE MAIO DE 2019, QUE 'DISPOE SOBRE A PROIBICAO DA
LOCACAO, PRESTACAO DE SERVICOS, CONTRATO DE MUTUO E
COMODATO, E CESSAO DE CAES PARA FINS DE GUARDA NO
MUNICIPIO DE VALINHOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS'
USURPACAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE DIREITO CIVIL (ARTIGO 22, INCISO I, DA CONSTITUICAO
FEDERAL) - RECONHECIMENTO - OFENSA AO PACTO FEDERATIVO -
INEXISTENCIA, NO CASO, DE INTERESSE LOCAL OU COMPETENCIA
SUPLEMENTAR DO MUNICIPIO PARA DISPOR SOBRE FAUNA E
PROTECAO DO MEIO AMBIENTE (ARTIGO 24, INCISO VI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL), IMPEDINDO O EXERCICIO DE ATIVIDADE
QUE NAO CONFIGURA, POR SI SO, PRATICA DE CRUELDADE ANIMAL
- VIOLACAO, ADEMAIS, AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE - DESRESPEITO AOS ARTIGOS 1° E 111 DA
CARTA PAULISTA - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA -
PRELIMINARES REJEITADAS - ACAO PROCEDENTE”.

“Ainda que o constituinte federal tenha conferido aos Municipios a
possibilidade de 'legislar sobre assuntos de interesse local' e
'suplementar a legislagcdo federal e a estadual no que couber' (artigo
30, incisos | e Il, da Constituigdo Federal), ndo hd espaco para
atividade normativa municipal em matéria privativa da Unido”.

“Conquanto seja legitimo ao Municipio legislar sobre o meio
ambiente (artigo 24, inciso VI, ¢/c artigo 30, incisos | e ll, da Lei
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Maior), ndo pode a norma local tratar de contetdo inserido no
dmbito do direito civil, independentemente de sua justificativa
apontar para a protegdo dos direitos dos animais”.

“A competéncia suplementar dos Municipios e a possibilidade de
legislar sobre assuntos de interesse local, ainda que com a intengdo
de tutelar a fauna e o meio ambiente, ndo permite atuacdo
legislativa local para proibicdo do uso de cdes guarda nas
atividades de vigiléncia e protegdo patrimonial”.

Quanto ao aspecto gramatical e légico, em atengdo aos preceitos da

LC n2 95/98, que dispde sobre a elaboracado, redagdo, alteracdo e consolidacdo das leis,

conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da CF, precipuamente art. 13, e

considerando justificativa do projeto em comento, qual seja

“

. compilar em um

instrumento juridico unico todas as previsdes legais no que concerne a defesa e

protecdo dos animais” colacionamos, sem a pretensdo de exauri-las, as seguintes leis

em vigor que tratam da tematica:

1.

Lei n? 6.599/2024, que “Dispée sobre a obrigatoriedade de
colocacdo de cartazes que facilitem e incentivem a adogdo
de animais, aos '"pet shops", clinicas veterindrias e
estabelecimentos do ramo e dad outras providéncias”;

Lei n2 6.509/2023, que “Altera o art. 12 da Lei n® 5.447, de 23 de
maio de 2017, que caracteriza maus tratos a animais no
municipio de Valinhos”;

Lei n? 6.362/2022, que “Dispée sobre o Projeto “Amigo
Acolhedor”, que institui o acolhimento tempordrio de animais que
estejam sob custddia do poder publico de Valinhos”;

Lei n? 6.327/2022, que “Institui o Cadastro Municipal para
Adocdo de Animais e dd outras providéncias”;

Lei n2 6.278/2022, que “Institui a Politica Municipal de Prote¢éo e
Atendimento aos Direitos dos Animais”;

Lei n2 6.191/2021, que “Dispbe sobre o acesso
de animais domésticos aos abrigos destinados ao atendimento
das pessoas em situacgdo de rua, e dd outras providéncias”;

Lei n? 6.167/2021, que “Dispée sobre a garantia de
disponibilizagdo de alimento e dgua aos animais de rua pelos
cidaddos em espagos publicos no municipio de Valinhos”;
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8. Lei n? 6.026/2020, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de
custeio das despesas veterindrias ao agressor de animais no
municipio de Valinhos, e dd outras providéncias”;

9. Lei n? 5.951/2019, que “Dispbe sobre a obrigatoriedade de
fixagdo de placa em agropecudrias, clinicas veterindrias, “pet
shops” e afins no municipio de Valinhos, com a informagéo de que
maus tratos e abandono a animais é crime, onde denunciar e da
outras providéncias”;

10. Lei n? 5.858/2019, que “Dispbe sobre a proibicdo de distribuicdo
de animais vivos a titulo de brinde ou sorteio e outras formas de
premiagdo, e dd outras providéncias”;

11. Lei n? 5.831/2019, que “Proibe a utilizacdo de veiculos movidos
por tragdo animal para transporte de cargas, com fins comerciais,
no perimetro urbano do municipio de Valinhos”.

12. Lei n? 5.827/2019, que “Dispde sobre a libera¢Go de entrada
de animais de estima¢do de pequeno porte em hospitais no
municipio de Valinhos para visitas a pacientes internados e dd
outras providéncias”;

13.Lei n? 5.818/2019, que “Institui a Semana Educacional de
Conscientizagdo quanto a Declaragdo Universal dos Direitos
dos Animais”;

14. Lei n2 5.793/2019, que “Institui o Censo Amostral Populacional
de Animais no Municipio de Valinhos e dd outras providéncias”;

15, Lei n2 5.769/2019, que “Institui o Programa Municipal de Soltura
de Animais Silvestres no Municipio de Valinhos”;

16. Lei n? 5.737/2018, que “DispGe sobre a obrigatoriedade dos
petshop, clinicas e Hospitais Veterindrios de informar a
Coordenadoria de Bem Estar Animal, quando constatarem indicios
de maus tratos nos animais por eles atendidos e dd outras
providéncias”;

17.lei n? 5.699/2018, que “Dispbe sobre Campanha de
Conscientizagdo a ser desenvolvida nas escolas da Rede Publica
Municipal sobre a guarda responsdvel de animais domésticos
e/ou de estimac¢do”;

18. Lei n? 5.669/2018, que “Proibe a realiza¢éo e a promog¢do de
lutas entre animais da mesma espécie ou de espécies diferentes
no Municipio de Valinhos”;

19. Lei n2 5.668/2018, que “Proibe a instalacdo de zooldgicos que
promovam a exposicGo de animais exdticos e silvestres em
cativeiro no municipio de Valinhos”;
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20. Lei n2 5.630/2018, que “Institui a Semana Municipal de Combate
ao Abandono de Animais no dmbito do municipio de Valinhos”;

21. Lei n? 5.599/2018, que “Institui o Programa de Valoriza¢do de
Protetores e Cuidadores de animais soltos ou abandonados no
Municipio de Valinhos e dd outras providéncias”;

22. Lei n2 5.553/2017, que “Institui o programa de “Banco de Rag¢éo e
Utensilios para Animais” no Municipio de Valinhos e dd outras
providéncias”;

23.Lei n? 5.467/2017, que “Institui no Calenddrio Oficial do
Municipio de Valinhos a Semana de Conscientiza¢Go do Bem Estar
e Direito dos Animais”;

24. Lei n? 5.247/2016, que “Dispde sobre a proibigdo de utilizagdo,
mutilagdo ou sacrificio de animais em rituais religiosos no
municipio de Valinhos, e dd outras providéncias”;

25.Lei n? 5.211/2015, que “Estabelece normas para comeércio
de animais vivos no municipio de Valinhos e dd outras
providéncias”;

26. Lei n? 5.153/2015, que “Dispbe sobre a informagdo de maus
tratos de animais”;

27. Lei n2 5.005/2014, que “Altera redagdo do art. 12 da Lei 4.228 de
04 de Dezembro de 2007, que proibe, no dmbito do Municipio, a
utilizacdo de animais de qualquer espécie em apresentacdo de
circos e congéneres, e dd outras providéncias”;

28. Lei n? 4.837/2013, que “Dispbe sobre afixagdo de informativo,
diretrizes e normas a serem seguidas referentes a lei de protecdo
aos animais e da outras providéncias”;

29. Lei n? 4.836/2013, que “Dispde sobre a obrigatoriedade do
Centro de Controle de Zoonoses disponibilizar cadastros para feira
de adogdo de animais on line no Municipio de Valinhos”;

30. Lei n? 4.491/2009, que “Prevé no curriculo escolar aulas de
educacdo ambiental e de posse responsdvel de animais -
Programa Amigo dos Animais e da Natureza”;

31. Lei n2 4.384/2008, que “Regulamenta e fixa normas para criagdo
e trdnsito de animais de grande porte nas vias e logradouros do
Municipio e dd outras providéncias”;

32.Lei n? 4.228/2007, que “Proibe, no dmbito do Municipio, a
utilizacdo de animais de qualquer espécie em apresentacdo de
circos e congéneres, e dd outras providéncias”;

33. Lei n2 3.870/2005, que “Dispde sobre a politica do controle da
populacdo de animais domésticos e da outras providéncias”.
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A esse respeito, com a devida vénia, observa-se que o projeto nao
contempla todas as leis municipais atinentes a defesa e protecdo dos animais e
também ndo revoga expressamente as leis cujos dispositivos estdo contemplados na

proposicao.

Por todo o exposto, embora deveras louvavel a intencdo do nobre
Edil sugere-se, respeitosamente, a aplicacdo do procedimento estabelecido na

Resolugdo n2 09/2013. Sobre o mérito, manifestar-se-a o Plenario de forma soberana.
E o parecer.

Procuradoria, aos 18 de outubro de 2024.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa Tiago Fadel Malghosian
Procuradora - OAB/SP 308.298 Procurador - OAB/SP 319.159
Assinatura eletronica Assinatura eletronica
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