CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n? 218/2024.

Assunto: Projeto de Lei n2 77/2024 — Declara de utilidade publica o TUCA (Terreiro de
Umbanda Casa de Aruanda).

Autoria: Vereador Alécio Cau.

A Comissdo de Justica e Redacdo,
Exmo. Presidente Vereador Gabriel Bueno.

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que

“Declara de utilidade publica o TUCA (Terreiro de Umbanda Casa de Aruanda)”.

Ab initio, cumpre destacar a atribuicdo regimental a Comissdo de

Justica e Redacgdo estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada ndo possui
forca vinculante, sendo meramente opinativo?, ndo fundamentando decisdo proferida

pelas Comissoes.

Assim, considerando os aspectos juridicos passamos a analise técnica

do projeto em epigrafe.

L Art. 38. Compete a Comissdo de Justica e Redacdo manifestar-se sobre todos os assuntos entregues a
sua apreciagdo, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico e quanto ao seu aspecto
gramatical e Iégico, quando solicitado o seu parecer por imposi¢cdo regimental ou delibera¢éo de um
terco dos Vereadores da Cdmara.§ 12 E obrigatdria a audiéncia da Comissdo sobre todos os projetos que
tramitem pela Cdmara, ressalvados os que explicitamente tiverem outro destino por este Regimento.§ 22
Concluindo a Comissdo de Justica e Redagdo pela ilegalidade ou inconstitucionalidade de um projeto,
deve o parecer vir a plendrio para ser discutido e somente quando rejeitado prosseguird o
processo.(G.n).

2 Nesse sentido é o entendimento do C. Supremo Tribunal Federal: “O parecer emitido por procurador ou
advogado de drgdo da administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido
emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade
do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Pois bem, analisando os dispositivos do projeto infere-se tratar-se de
matéria de competéncia municipal, eis que por forca da Constituicdo da Republica os
Municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na

capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I).

Acerca do conceito de interesse local, o saudoso professor Hely Lopes

Meirelles leciona:

"Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa
unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administracdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo
porque ndo hd interesse municipal que ndo o seja reflexamente da
UniGio e do Estado-membro, como, também, ndo hd interesse
regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federacdo brasileira. O que define e caracteriza o
'interesse local', inscrito como dogma constitucional, é a
predomindncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da
Unido". (gn)

(in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por Izabel Camargo Lopes
Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98)

No que tange a competéncia para deflagrar processo legislativo o
Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 4052/SP pronunciou-se pela
inconstitucionalidade do item n. 4 do § 12 do artigo 24 da Constituicdo do Estado de
Sao Paulo, que estabelecia a competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa para a
iniciativa das leis que disponham sobre a declaragdo de utilidade publica de entidades

de direito privado, vejamos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA N2
24/2008 A CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO. ESTIPULACAO
DE PRAZO PARA O GOVERNADOR EXPEDIR DECRETOS E
REGULAMENTOS PARA FIEL EXECUCAO DAS LEIS (CE PAULISTA, ART.
47, 1ll). VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
DEFINICAO DE COMPORTAMENTOS CONFIGURADORES DE CRIMES DE
RESPONSABILIDADE (CE PAULISTA , ART. 20, XVI E ART. 52, §§ 12, 2 °
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

E 3 9). USURPACAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA
UNIAO (CF, ART. 22, I). SUMULA VINCULANTE 46/STF. ATRIBUICAO
DE INICIATIVA PRIVATIVA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA PARA A
PROPOSITURA DE PROJETOS DE LEI EM MATERIA DE INTERESSE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL (ART. 24, § 1 ¢, N. 4).
OBSERVANCIA COMPULSORIA PELOS ESTADOS -MEMBROS DAS
NORMAS CONSTITUCIONAIS ESTRUTURANTES DO PROCESSO
LEGISLATIVO .

(...)

3. Como regra, a iniciativa das leis incumbe a quaisquer das pessoas e
orgdos relacionados no art. 61, caput, da Constituicdo Federal.
Somente nos casos excepcionados pela propria ConstituicGo Federal
haverad prerrogativa privativa para a propositura das leis. A adog¢do
das normas constitucionais estruturantes do processo legislativo
impée-se compulsoriamente aos Estados-membros por forca de
expressa disposi¢do constitucional (ADCT, art. 11).

4. Acdo direta conhecida. Pedido julgado procedente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal em conhecer da a¢do direta e julgar
procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade formal
dos seguintes dispositivos e expressées normativas da Constituicdo
do Estado de Sdo Paulo, todos na redagéo dada pela EC n2 24/2008:
(a) as expressGes normativas “no prazo nelas estabelecido, ndo
inferior a trinta nem superior a cento e oitenta dias” e “ressalvados os
casos em que, nesse prazo, houver interposicdo de agdo direta de
inconstitucionalidade contra a lei publicada” , inscritas do art. 47, lll;
(b) as expressées normativas previstas no art. 20, XVI:“importando
crime de responsabilidade néo sé a recusa ou o ndo atendimento, no
prazo de trinta dias, bem como o fornecimento de informag¢des
falsas”; no § 19 do art. 52: “reputando-se ndo praticado o ato de seu
oficio sempre que a resposta for elaborada em desrespeito ao
parlamentar ou ao Poder Legislativo, ou que deixar de referir-se
especificamente a cada questionamento feito”; assim como o inteiro
teor dos §§ 22 e 32 do art. 52; e (c) a integralidade do item n. 4 do §
12 do art. 24. Tudo nos termos do voto da Relatora e por
unanimidade votos, em sessdo virtual do Pleno de 24 de junho a 12 de
julho de 2022, na conformidade da ata do julgamento.

Brasilia, 4 de julho de 2022.
Ministra Rosa Weber
Relatora
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()

A Senhora Ministra Rosa Weber (Relatora): 1. Trata-se de agdo
direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Governador do Estado
de Sdo Paulo contra expressées normativas constantes dos arts. 47,
Ill, 52, §§ 19, 22 e 32,20, XVI, e 24, § 12, n. 4, todos da Constitui¢Go do
Estado de Sdo Paulo, na reda¢do dada pela EC n2 24, de 23 de janeiro
de 2008.
2. Os dispositivos impugnados possuem o seguinte conteudo
normativo:
(...)

Artigo 42 - O § 12 do artigo 24 da Constituicdo Estadual fica

acrescido do seguinte item 4:

Artigo 24. (...)

4 - declaracdo de utilidade publica de entidades de direito
privado.””
(...)
7. Por fim, o requerente defende que a outorga de competéncia
privativa ao Poder Legislativo para a propositura de leis envolvendo a
“declaragdo de utilidade publica de entidades de direito privado” (art.
24, § 19 n. 4) configura usurpacdo das atribuigées administrativas
exclusivas do Chefe do Poder Executivo estadual.
(...)
Atribuicdo de iniciativa privativa para a propositura de projetos de
lei em matéria de interesse da Administragdo Publica estadual (art.
24,812, n.4)
“Artigo 24. (...)
§ 192 — Compete, exclusivamente, a Assembleia Legislativa a
iniciativa das leis que disponham sobre:
4 — declaracdo de utilidade publica de entidades de direito
privado.
17. Como se vé, o dispositivo impugnado confere ao Poder Legislativo
estadual iniciativa legislativa privativa para a declaragdo de
utilidade publica de entidades de direito privado. Ao assim fazé-lo,
restringe a competéncia do Governador de Estado apenas a
prerrogativa de sancionar ou ndo a lei editada pela Assembleia
Legislativa paulista.
18. A prerrogativa de iniciativa legislativa integra o rol de
instrumentos constitucionais destinados a estruturagdo do sistema de
freios e contrapesos. Trata-se, portanto, de um contraponto ao
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

principio da separac¢Go, porque mitiga a independéncia e a
autonomia de um dos Poderes em favor do outro. Por restringir os
limites de atuag¢do de um dos orgdos de Poder do Estado, o Supremo
Tribunal Federal enfatizado que as exce¢des a autonomia dos
Poderes somente podem decorrer de previséo expressa no proprio
texto constitucional:
“ll. Separagcdo e independéncia dos Poderes: pesos e
contrapesos: imperatividade, no ponto, do modelo federal.
1. Sem embargo de diversidade de modelos concretos, o
principio da divisdo dos poderes, no Estado de Direito, tem sido
sempre concebido como instrumento da reciproca limitagdo
deles em favor das liberdades cldssicas: dai constituir em traco
marcante de todas as suas formulag¢des positivas os ‘pesos e
contrapesos’ adotados.
3. Do relevo primacial dos ‘pesos e contrapesos’ no paradigma
de divisGo dos poderes, segue-se que G norma
infraconstitucional - ai incluida, em relagdo a Federal, a
constituigdo dos Estados-membros -, ndo é dado criar novas
interferéncias de um Poder na orbita de outro que néo derive
explicita ou implicitamente de regra ou principio da Lei
Fundamental da Republica.”
(ADI 3.046/SP, Rel. Min. Sepulveda Pertence, j. 15.4.2004)
Ndo cabe, portanto, ao legislador constituinte estadual, instituir
vedacgdo ao poder de iniciativa legislativa do Governador do Estado
ou atribuir tal prerrogativa com exclusividade ao Poder Legislativo
sem que essa limitacdo ao exercicio das atribuicbes do Chefe do
Poder Executivo estadual decorra de hipdtese contemplada na
propria Constituicdo Federal.
Assim ja decidiu esta Suprema Corte, ao afirmar que “O constituinte
estadual ndo pode estabelecer hipoteses nas quais seja vedada a
apresentagdo de projeto de lei pelo Chefe do Executivo sem que isso
represente ofensa a harmonia entre os Poderes” (ADI 572, Rel. Min.
Eros Grau, Tribunal Pleno, j. 28.6.2006, DJ 09.02.2007).
Via de regra, a iniciativa das leis complementares e ordindrias |,
“cabe a qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados,
do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidad@os, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo” (CF, art. 61, caput). Somente nos casos
excepcionados pela propria ConstituicGo Federal haverd prerrogativa
privativa para a propositura das leis. A ado¢éo das linhas bdsicas
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

desse modelo impde-se compulsoriamente aos Estados-membros por
forca de expressa disposigdo constitucional (ADCT, art. 11).
Nesse sentido, inumeros precedentes desta Corte:
“..) 0OS PRINCIPIOS QUE REGEM O PROCESSO LEGISLATIVO
IMPBEM-SE A OBSERVANCIA DOS ESTADOS-MEMBROS.
- O modelo estruturador do processo legislativo, tal como
delineado em seus aspectos fundamentais pela Constituicdo da
Republica, impde-se, enquanto padrdo normativo de compulsdrio
atendimento, a observédncia incondicional dos Estados-membros.
Precedentes.
(ADI 2867, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado
em 03/12/2003, DJ 09-02-2007 PP-00016 EMENT VOL02263-01
PP-00067 RTJ VOL-00202-01 PP-00078)
“(...) I. - As regras bdsicas do processo legislativo federal sdo de
observéncia obrigatdria pelos Estados-membros e Municipios.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal.
(ADI 2731, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado
em 20/03/2003, DJ 25-04-2003 PP-00035 EMENT VOL-02107-01
PP-00198)
“l.  Processo legislativo dos Estados-membros: absorcGo
compulsdria das linhas bdsicas do modelo constitucional federal -
entre elas, as decorrentes das normas de reserva de iniciativa das
leis -, dada a implicagdo com o principio fundamental da
separagdo e independéncia dos Poderes: jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal.
(ADI 2434 MC, Relator(a): SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno,
julgado em 16/05/2001, DJ 10-08-2001 PP-00002 EMENT VOL-
02038-01 PP-00155)
19. De outro lado, cumpre ressaltar que a declaracédo de utilidade
publica _a _entidades privadas caracteriza _tipica _atividade
administrativa, tendo em vista que a outorga desse titulo ou
beneficio pressupde a verificacdo concreta do atendimento pelo
solicitante dos requisitos e pressupostos definidos, abstratamente,
em _sede legislativa. Também por esse motivo, constata-se a
usurpacdo pelo Poder Legislativo de atribuices inerentes a funcdo
administrativa exercida pelo Governador do Estado.
Conclusées
20. Ante o exposto, conhe¢o da acdo direta e julgo procedente o
pedido para declarar a inconstitucionalidade formal dos seguintes
dispositivos e expressdes normativas da Constituicdo do Estado de
Sdo Paulo, todos na redacdo dada pela EC n2 24/2008:
(..)
(c) a integralidade do item n. 4 do § 12 do artigo 24.
E como voto.

(...)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

No mesmo sentido encontramos recentes precedentes do E. Tribunal

de Justica do Estado de Sao Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n® 3.838,
de 26 de maio de 2022, que declara a utilidade publica municipal a

Associacdo Casabranguense de Cultura Physica e Esportes. Vicio de
iniciativa. Lei de iniciativa parlamentar interferindo diretamente
nas atribuicées do Poder Executivo. Violagdo ao principio da

separagdo de poderes. Ocorréncia. Organizagdo administrativa. Cabe
ao Executivo a gestdo administrativa. Declaragdo de utilidade publica
a instituicées e entidades privadas correspondente a tipica atividade
administrativa, uma vez que a outorga desse titulo ou beneficio
pressupde a verificagdo concreta do atendimento pelo solicitante dos
requisitos e pressupostos definidos, abstratamente, em sede
legislativa. Art. 24, §12, item 4, da Constituicdo Estadual declarado
inconstitucional pelo STF no julgamento da ADI n® 4.052/SP.
Inconstitucionalidade. A¢do procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2178335-41.2022.8.26.0000; Relator
(a): Evaristo dos Santos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 16/08/2023; Data de Registro:
17/08/2023)

VOTO N2 37127 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Municipal de Catanduva n.2 5.643/15, que declara de utilidade
publica a CAAB - Central das Associacbes Amigas de Bairro. Vicio de
iniciativa e viola¢do a separacgdo de Poderes. Inocorréncia. Assunto de
interesse local. Inteligéncia do art. 30, inc. |, da CF. Texto que ndo
dispée sobre a estrutura ou a atribuicGo dos orgdos da
AdministracGo, tampouco sobre o regime juridico de servidores
publicos. STF, ARE 878.911-RJ, com repercussdo geral. Todavia, texto
que interfere em critérios de conveniéncia e oportunidade e
determina a forma de execug¢do da politica publica. Violagdo a
reserva da Administracdo. Exegese do art. 47, inc. ll, da CE.
Doutrina. STF, ADI 4.052-SP. Inconstitucionalidade. Ocorréncia.
Modulagdo. Inadmissibilidade. Inexisténcia de razées de seguranca
juridica ou de excepcional interesse social. Precedentes deste C.
Orgdo Especial. Pedido procedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2241301-84.2015.8.26.0000; Relator
(a): Tasso Duarte de Melo; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 26/07/2023; Data de
Registro: 28/07/2023)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n? 3.839, de 26 de maio de
2022, do Municipio de Casa Branca, que "declara de utilidade publica
municipal a Sociedade Esportiva Palmeirinha". Vicio de iniciativa.
Matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.
Violagdo ao principio da separagéo de poderes. Afronta ao principio
da reserva da administracdo (art. 47, inciso XIV, da Constituicdo
Estadual). Julgamento da ADI 4052/SP, com trénsito em julgado em
09.08.2022. Declarada a inconstitucionalidade do item 4 do § 12 do
art. 24 da Carta Paulista pelo C. STF. Efeito vinculante. A¢éo julgada
procedente, com efeitos "ex tunc".

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2178354-47.2022.8.26.0000; Relator
(a): Aroldo Viotti; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Séo
Paulo -N/A; Data do Julgamento: 22/03/2023; Data de Registro:
24/03/2023)

Destarte, sugere-se, respeitosamente, a adog¢do do procedimento

estabelecido na Resolucdo n2 09/2013:

“Art. 12. O Projeto de Lei de natureza autorizativa, que disponha
sobre matéria que discipline atos administrativos ou atribui¢oes
inerentes ao Poder Executivo, ou ainda a estrutura ou organizag@o
administrativa deste, cuja iniciativa tenha sido da Cdmara
Municipal, por proposi¢do de autoria de qualquer de seus
Vereadores, em conjunto ou separadamente, obedecerd ao
procedimento prescrito na presente Resolugdo.

Art. 22, O Projeto de Lei que trata o artigo anterior, apods
manifestagdo da Comissdo de Justica e Redagdo serd convertido em
“Minuta de Projeto de Lei” mediante delibera¢do da Mesa Diretora
e, nesta forma, encaminhado ao Chefe do Executivo Municipal por

meio de Indicagdo nos termos do Regimento Interno.”

Ante o exposto, embora muito louvdvel a intencdo do Nobre Edil,
depreende-se dos precedentes jurisprudenciais supracitados que compete ao Chefe do

Poder Executivo deflagrar projeto de lei sobre a matéria, de modo que,
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

respeitosamente, sugere-se a aplicacdo do procedimento da Resolucdo n? 09/2013. E o

parecer, a superior consideracao.

Procuradoria, aos 26 de agosto de 2024.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora - OAB/SP n2 308.298
Assinado digitalmente
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