CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n 202/2024.

Assunto: Veto 04/2024 — VETO PARCIAL ao Projeto de Lei n? 63/2024 que “Dispde
sobre as Diretrizes Orcamentarias relativas ao exercicio de 2025.”.

Autoria: Exma. Sra. Prefeita Lucimara Rossi de Godoy.

Ao Departamento Legislativo e de Expediente,
lima. Diretora Sra. Bruna Geratto Borges

Trata-se de parecer juridico relativo ao veto parcial ao Projeto de Lei

n? 63, de 2024, precipuamente a emenda modificativa n? 1, de autoria do Poder

Legislativo, conforme Autdgrafo n? 66, de 2024, que “Dispde sobre as Diretrizes

Orcamentarias relativas ao exercicio de 2025.”.

Para tanto, nas razoes do veto a Exma. Sra. Prefeita argumenta, em
sintese, que “...a emenda proposta afeta o planejamento orcamentdrio, além disso, ela
extrapola o poder de emendar dos parlamentares e viola as normas financeiras

vigentes...”, mais especificamente o art. 33, “a” da Lei Federal n? 4.320/64.

Assim sendo passamos a tecer nossas consideragoes.

Ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem
forca vinculante, sendo meramente opinativo! ndo fundamentando decisdo proferida

pelas comissdes e/ou nobres vereadores.

1 Nesse sentido é o entendimento do C. Supremo Tribunal Federal: “O parecer emitido por procurador ou
advogado de érgdo da administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido
emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade
do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Rua Antdnio Schiavinato, 59, Residencial S&o Luis - Tel: (19) 3829.5310 - CEP: 13270-470
site: www.camaravalinhos.sp.gov.br

0
@
<
N
o
S
[o5]
Q
o]
o

£

[}
o
¥
©
~
~
<
o
—
N~
[oe]
o
&:.
(%)
@]
o
o
<
om
O
[%2]
o
@)
o
<
O
<
N
2
O
(D]
L
(@)
L
ox
1]
=
L
(%))
o
@

¢
©
<
o
©
(O]
€
E
S
L
£
)
=
IS
Qo
S
c
9]
2
3
T
o
[%]
o]
=
c
(O]
£
3
[8]
<]
Ke]
o
(%]
o
e
£
g
©
°
5]
IS
IS
(8]
=
fs)
£
o
(=}
£
IS
[&]
2
0
o]
=
>
(2]
c
83
S
IS
E>
ioo
hs
g%
Q2
51
~0
L0
gz
>
2=
e
£0
[%2]
©
—
2
&«
©
)
©
£
2
=
S
o
=
>
o
S
©
o
N
1)
>
©
Y
<
o
a9
©
°
B
©
£
[}
[%2]
©
(2]
©
=
>
5]
=
9]
2
c
(o]
o
)
=]
o
o
(]
Te)
N
™
bx!
S
—

Parecer n° 1 ao Veto n° 4/2024 - Processo 3548/2024 Este documento foi assinado digitalmente por



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Nessa quadra, a competéncia legal da Edilidade para apreciacdo do
veto consta do artigo 27, do Regimento Interno e do art. 54, da Lei Organica em

simetria com a Constituicdo Federal.

Trata-se de participacdo do Poder Executivo na construcao da lei, em
respeito ao sistema de freios e contrapesos consagrado na sistematica constitucional,
sendo que a deliberacao executiva pode resultar tanto no assentimento ou sanc¢ao

quanto na recusa ou o veto.

A sancdo transforma em lei o projeto aprovado pelo Legislativo,
podendo ocorrer de modo expresso ou tacito (art. 53, da LOM). A sancdo é expressa
guando o Executivo manifesta sua concordancia, de modo formal, no prazo de 15
(quinze) dias uteis contados do recebimento da proposicdo aprovada pelo Legislativo
(art. 53, I, da LOM). Por outro lado, na sancdo tacita o prazo flui in albis, portanto sem

manifestacao de discordancia (art. 53, Il, da LOM).

Art. 53. O projeto aprovado na forma regimental serd, no prazo
de dez dias uteis, enviado ao Prefeito que adotard uma das
decisées seguintes:

I - sancionar e promulgar no prazo de quinze dias uteis;

Il - deixar decorrer o prazo, importando o seu siléncio em
san¢do, sendo obrigatoria, dentro de dez dias, a sua
promulgacgdo pelo Presidente da Cdmara;

Il - vetar total ou parcialmente.

Como é sabido o Executivo pode manifestar recusa ao autégrafo
impedindo, dessa forma, sua transformacdao em lei, manifestando-se através do veto
(art. 53, lll, LOM), que pode ser total ou parcial, conforme atinja total ou parcialmente

o texto aprovado, nos termos do artigo 54 da Lei Organica, in verbis:

Art. 54. O Prefeito, entendendo ser o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

lo-d total ou parcialmente, em quinze dias uteis, contados da
data do recebimento, comunicando dentro de quarenta e oito
horas, ao Presidente da Cdmara, o motivo do veto.

§ 19 O veto deverd ser justificado e, quando parcial,
abrangerd o texto integral de artigo, pardgrafo, inciso, alinea
ou item.

§ 29 O Prefeito, sancionando e promulgando a matéria néo
vetada, deverd encaminhd-la para publicagdo.

§ 32, A Cdmara deliberard sobre a matéria vetada, em um
Unico turno de discusséo e votagdo, no prazo de trinta dias de

seu recebimento, considerando-se aprovada quando obtiver o

voto favordvel da maioria absoluta de seus membros. (Em.
05/01)

§ 4° Esgotado, sem deliberagcdo, o prazo estabelecido no
pardgrafo anterior, o veto serd incluido na Ordem do Dia da
sessdo imediata, sobrestadas as demais proposi¢cées, até sua
votagdo final.

§ 52, Se o veto for rejeitado, o projeto serd enviado ao Prefeito,
para que promulgue a lei em quarenta e oito horas, caso
contrdrio, deverd fazé-lo o Presidente da Cdmara em igual
prazo.

§ 692 A manutengdo do veto ndo restaura matéria suprimida ou
modificada pela Cdmara.

Na hipotese em apreco, o veto se afigura tempestivo eis que o

autégrafo foi enviado em 28/06/2024 e o veto ocorreu em 18/07/2024.

Ainda, o veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade da

proposicdo (veto juridico) ou sua contrariedade ao interesse publico (veto politico).

In casu, trata-se de veto parcial da Emenda 01 por suposta
inconstitucionalidade e ilegalidade, eis a referida emenda estaria propondo a anulagao
de despesas correntes (custeio), o que é proibido pelo art. 33, “a” da Lei Federal n2

4.320/1964, consoante se extrai das razdes do veto.

Ao analisarmos as razoes apresentadas, com todo respeito a Exma.
Sra. Prefeita, ousamos divergir da alegada inconstitucionalidade, eis que ndo restou

demonstrada qualquer violagdo ao disposto no art. 166, § 32 da Constituicdo Federal
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ou mesmo ao art. 153, § 12 da Lei Organica Municipal de Valinhos citados, porquanto

tais dispositivos se referem a8 emenda em projeto de lei do orcamento anual e ndo a

projeto de lei de diretrizes orcamentarias, como no caso em questao, in verbis:

e Constituicdo Federal

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum.

(...)

§ 32 As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos
projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentdrias;

Il - indiquem os recursos necessdrios, admitidos apenas os
provenientes de anulagdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:
a) dotagbes para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida;

c) transferéncias tributdrias constitucionais para Estados, Municipios
e Distrito Federal; ou

Ill - sejam relacionadas:

a) com a corregdo de erros ou omissbes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

e Lei Organica Municipal de Valinhos

Art. 153. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais, bem
como suas emendas, serdo apreciados pela Cémara Municipal.

§ 12 As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos

projetos que o modifiquem serdo admitidas desde que:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentdrias;

Il - indiqguem os recursos necessdrios, aceitos apenas os provenientes
de anulagdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagdio para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida;

Il - sejam relacionadas:

a) com corregdo de erros ou omissoes;

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.
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No concernente as emendas ao projeto de lei de diretrizes

orcamentdrias a Constituicdo Federal estabelece:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum.

(..)

§ 42 As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentdrias ndo
poderdo ser aprovadas quando incompativeis com o plano
plurianual.

(..)

No mesmo sentido a Lei Organica do Municipio de Valinhos:

Art. 153. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais, bem
como suas emendas, seréio apreciados pela Cdmara Municipal.

§ 22 As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentdrias ndo
poderdo ser aprovadas quando incompativeis com o plano
plurianual.

(..)

Neste particular, s.m.j, observamos que a emenda alterou custos
estimados de programas que ja se encontram na lei que veicula o Plano Plurianual (LM

n2 6.204/2021), restando atendido o comando constitucional.

Nessa linha, colacionamos decisdo da Suprema Corte referente a
prerrogativa institucional do Legislativo de apresentar emendas aos projetos de leis,
bem como esclarece as limitagGes constitucionais em relacdo aos projetos

orcamentdrios:

“o poder de emendar projetos de lei, que se reveste de natureza

eminentemente constitucional, qualifica-se como prerrogativa de
ordem politico-juridica _inerente ao exercicio da atividade
legislativa. Essa prerrogativa institucional, precisamente por ndo

traduzir coroldrio do poder de iniciar o processo de formagéo das leis
(TT) 36/382, 385 — RTJ 37/113 - RDA 102/61), pode ser
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legitimamente exercida pelos membros do Legislativo, ainda que se
cuide de proposi¢oes constitucionalmente sujeitas a clausula de
reserva de iniciativa (ADI 865/MA, rel. min. Celso de Mello), desde

que, respeitadas as limitacoes restabelecidas na Constituicdo da

Republica, as emendas parlamentares (a) ndo importem em

aumento da despesa prevista no projeto de lei, (b) quardem

dfinidade I6gica (relacéo de pertinéncia) com a propositura original

e (c) tratando-se de projetos orcamentdrios (CF, art. 165, 1, 1l e lll),

observem as restricées fixadas no art. 166, §§ 32 e 42, da Carta
Politica (...).” (grifamos)

Vejamos algumas decisdes do E. Tribunal de Justica de S3o Paulo

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. - EMENDA PARLAMENTAR
QUE ALTEROU PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
PARA CONSIGNAR AUMENTO DE DOTACAO DAS ACOES
GOVERNAMENTAIS DESTINADAS A DETERMINADAS SECRETARIAS
MUNICIPAIS SEM INDICAR A FONTE DE CUSTEIO - ADEQUACAO DA
VIA ELEITA - POSSIBILIDADE DE SUBMISSAO DAS NORMAS
ORCAMENTARIAS AO CONTROLE ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE — VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDO - AGAO PROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2225368-61.2021.8.26.0000; Relator
(a): Moreira Viegas; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
SGo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 16/02/2022; Data de Registro:
17/02/2022)

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — § 32 DO ART. 52 DA LEI
N2 2.161/2021, INCLUIDO PELA EMENDA PARLAMENTAR N2 37/2021,
E PARAGRAFO UNICO DO ART. 82 DA LEI N2 2.162/2021, INCLUIDO
PELA EMENDA PARLAMENTAR N2 29/2021 — LEIS N2 2.161/2021 E N°
2.162/2021 QUE DISPOEM, RESPECTIVAMENTE, SOBRE O PLANO
PLURIANUAL DO MUNICIPIO DE JUQUITIBA PARA O PERIODO DE 2022
A 2025 E SOBRE A LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS DO
MUNICIPIO DE JUQUITIBA PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2022 —
EMENDAS PARLAMENTARES N° 37/2021 E N° 29/2021 QUE
REPRODUZEM, NO AMBITO MUNICIPAL, NORMA DA CONSTITUICAO
FEDERAL SOBRE ORCAMENTO IMPOSITIVO — EXERCICIO LEGITIMO DO
PODER DE AUTO-ORGANIZAGAO MUNICIPAL — INOCORRENCIA DE
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA SEPARACAO ENTRE OS PODERES E DA
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RESERVA DE INICIATIVA LEGISLATIVA OUTORGADA AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO — NECESSIDADE, POREM, DE CONFERIR AO § 3°
DO ART. 52 DA LEI N° 2.161/2021, INCLUIDO PELA EMENDA
PARLAMENTAR N2 37/2021, E AO PARAGRAFO UNICO DO ART. 82 DA
LEI Ne 2.162/2021, INCLUIDO PELA EMENDA PARLAMENTAR N2
29/2021, INTERPRETACAO CONFORME O ART. 166, §§ 92, 10 E 11 DA
CONSTITUICAO FEDERAL E ART. 175, §§ 6° 72 E 82 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL PARA QUE METADE DO PERCENTUAL DE
1,2% A SER RESERVADO PARA CONTEMPLAR EMENDAS LEGISLATIVAS
E SUAS EXECUCOES ORCAMENTARIAS SEJA DESTINADO A ACOES E
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE, NAO PODENDO SER UTILIZADO PARA
PAGAMENTO DE PESSOAL OU ENCARGOS SOCIAIS — EMENDAS
PARLAMENTARES n° 05/2021 - ALTERACAO DOS ANEXOS DO
PLANO PLURIANUAL DO MUNICIPIO DE JUQUITIBA PARA O
PERIODO DE 2022 A 2025 E DA PREVIA DA LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS DO MUNICIPIO DE JUQUITIBA PARA O EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2022 — DESTINACAO DE VALORES AO CONVENIO
CMDPD-CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA, MAS SEM INDICACAO PRECISA DAS DESPESAS
ANULADAS - VIOLACAO DO ART. 166, § 32, INCISOS | E I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL E DOS ARTS. 175, § 12, ITENS 1 E 2, E 144
DA CONSTITUICAO ESTADUAL — EMENDA PARLAMENTAR N@
36/2021 AO PLANO PLURIANUAL DO MUNICIPIO DE JUQUITIBA
PARA O PERIODO DE 2022 A 2025 E EMENDA PARLAMENTAR N®
28/2021 A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS DO MUNICIPIO DE
JUQUITIBA PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2022 - EDICAO PARA
EXCLUSAO DE FONTE, OU SEJA, ANULACAO DE DESPESAS, MAS
TAMBEM SEM INDICACAO PRECISA DAS DESPESAS ANULADAS E DO
DESTINO DE TAIS DESPESAS — VIOLACAO DO ART. 166, § 32, INCISOS
I E I, DA CONSTITUICAO FEDERAL E DOS ARTS. 175, § 12, ITENS 1 E
2, E 144 DA CONSTITUICAO ESTADUAL — ACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE, CONFIRMADA NESSA EXTENSAO A LIMINAR.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2278376-50.2021.8.26.0000; Relator
(a): Matheus Fontes; Orgédo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 24/08/2022; Data de Registro:
25/08/2022)

Destarte, ndo vislumbramos nas razdes de veto a demonstracdo de

gualquer violacdo aos limites constitucionais ao poder de emenda.
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Do mesmo modo, cumpre ressaltar que o dispositivo da Lei Federal
n? 4.320/1964, citado nas razdes de veto refere-se a alteragdes do projeto da Lei de

Or¢camento (LOA) e ndo a projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), in verbis:

Art. 33. Ndo se admitirdo emendas ao projeto de Lei de Orcamento
que visem a:

a) alterar a dotagdo solicitada para despesa de custeio, salvo quando
provada, nesse ponto, a inexatid@o da proposta;

b) conceder dotacGo para o inicio de obra cujo projeto ndo esteja
aprovado pelos drgdos competentes;

¢) conceder dotagdo para instalagéo ou funcionamento de servigo que
ndo esteja anteriormente criado;

d) conceder dotagdo superior aos quantitativos previamente fixados
em resolucdo do Poder Legislativo para concessdo de auxilios e
subvengades.

Por fim, com todo respeito, cabe observar que a manifestacao da
Secretaria da Fazenda (fls. 08/11) limita-se a apontar supostos impedimentos de

ordem técnica.

Ante todo o exposto, s.m.j., quanto a alegada inconstitucionalidade e
ilegalidade pedimos vénia para divergir dos argumentos apresentados. Sobre o mérito
a andlise compete soberanamente ao Plenario, nos termos do art. 54, §3¢, da Lei

Organica do Municipio de Valinhos.
E o parecer, a superior consideracao.

Procuradoria, 08 de agosto de 2024.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora - OAB/SP 308.298
Assinado digitalmente
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