PREFEITURA DE

VALINHOS

MENSAGEM N¢ 41/2024

Excelentissimo Senhor Presidente,

Tenho a honra de informar Vossa Exceléncia, para os devidos fins,
nos termos do art. 53, inciso lll; art. 54, caput; e art. 80, inciso IV, da Lei Organica
do Municipio, as razées de VETO PARCIAL ao Projeto de Lei n? 63, de 2024,
mais especificamente, a emenda modificativa n® 1, de autoria do Poder Legislativo,
conforme Autdgrafo n° 66, de 2024, que “Dispoe sobre as Diretrizes

Orcamentarias relativas ao exercicio de 2025.”.

Embora reconheca os relevantes designios que nortearam a
iniciativa, vejo-me impedida de acolher a proposi¢cdao, com fundamento nos
elementos constantes nos autos do processo administrativo n° 7.966/24-PMV e

pelas razdes que passo a expor:

I - RAZOES DO VETO

A priori, cabe ressaltar que, a Secretaria da Fazenda é o 6rgéo
municipal que elabora, acompanha, fiscaliza e controla o orcamento municipal.
Essa Secretaria analisou o autégrafo enviado com a emenda aprovada pelo
Legislativo.

Ouvida, a Secretaria da Fazenda, apds analise da emenda
modificativa, enviamos documento, em anexo, da analise na integra. Nesse
documento, a Secretaria recomenda o veto total da emenda n® 1, que possui o

seguinte teor:
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PREFEITURA DE

VALINHOS

EMENDA 1 - Modifica os anexos V e VI do Projeto de Lei 63/2024, que
“Dispoe sobre as Diretrizes Orgcamentarias relativas ao exercicio de
2025.”.

Art. 12 O Anexo VI - Unidades Executoras e Acbes Voltadas ao
Desenvolvimento do Programa Governamental, unidade executora 02.32.01,
passa a ter a seguinte redacgéao:

Controle: Original Unidade Executora: 02.32.01 - GESTAO ADM-
DESENVOLV. ECONOMICO,TURISMO E INOVACAO

Funcgéo de Governo: 20 — AGRICULTURA

Subfuncao de Governo: 605 — ABASTECIMENTO

Programa: 0308 - DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, AGRICOLA E
PROMOGCAO DO TURISMO

Tipo: Finalistico

Carater: Continuo

Objetivo: Promover o desenvolvimento econdmico articulando politicas
publicas que permitam a expansdo da atividade econdémica mediante a
ampliacdo da oferta de emprego por meio da atragcao de novas empresas e
de parcerias estratégicas, incentivar projetos que visem a expansao da
atividade turistica do municipio e projetos de incentivo e apoio a agricultura e
agronegocio.

Justificativa: Ampliar os pontos turisticos para oferecer a populagdo mais
alternativas de lazer e consequentemente fomentar a expansdo das
atividades econémicas do municipio, potencializar a geracdo de empregos e
fomentar a agricultura como fonte de renda dos pequenos produtores.

[...]

Total do programa para o exercicio de 2025: R$ 700.000,00

Art. 2°. O Anexo V Descricdo dos Programas, Metas e Custos, unidade
responsavel 02.01.01, passa a ter a seguinte redagao:

Unidade Responsavel: 02.01.01 - GESTAO ADMINISTRATIVA - GABINETE
DO GABINETE

Programa: 0300 - GESTAO ADMINISTRATIVA COM EFICIENCIA E
TRANSPARENCIA

Tipo: Apoio Administrativo

Natureza: Continuo

Objetivo: Promover a gestdo publica que se traduz em eficiéncia
administrativa em todas as areas da administracdo, maior qualidade na

gestdo de pessoas e melhor atendimento aos cidadaos, disseminando um
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modelo de governo que preza pelo planejamento orientado para resultados,

transparéncia, equilibrio das contas publicas e responsabilidade fiscal.

Justificativa: Melhorar a capacidade de atendimento a populagéo, agilizar os
servicos de interesse comum aos municipes, bem como desenvolver
atividades do gabinete do prefeito, dependéncias e demais unidades

administrativas do municipio.

[..]

Custo estimado para o programa no exercicio: 109.820.000,00

Assim, serdo apresentados os motivos que justificam o VETO
PARCIAL do Projeto, pois a emenda proposta afeta o planejamento orgamentario,
além disso, ela extrapola o poder de emendar dos parlamentares e viola as normas

financeiras vigentes.

Il - DA INCONSTITUCIONALIDADE E DA ILEGALIDADE

Preliminarmente, convém relembrar os principios constitucionais
que orientam a matéria em questao, conforme o disposto no art. 166 da Carta
Magna:

Art. 166.

-

§ 3° As emendas ao Projeto de Lei do orcamento anual ou aos

projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de

diretrizes orcamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os

provenientes de anulagdo de despesa, excluidas as que incidam

sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributdrias constitucionais para Estados,

Municipios e Distrito Federal; ou

[ll - sejam relacionadas:

a) com a correcao de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

- ndo h4 grifos no original -
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A Lei Organica do Municipio de Valinhos, que é a norma
fundamental que rege o funcionamento do poder local, segue os principios e as
normas estabelecidos pela Constituicdo Federal, a Lei maior do pais. Assim, a Lei
Organica de Valinhos respeita os direitos e garantias fundamentais dos cidadaos,
bem como as competéncias e atribuicdes dos 6rgaos municipais, em harmonia com

o sistema federativo brasileiro, nos termos que dispde em seu art. 153:

Art. 153. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos
adicionais, bem como suas emendas, serdo apreciados pela
Cémara Municipal.

§ 1% As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos
projetos que o modifiquem serdo admitidas desde que:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, aceitos apenas o0s
provenientes de anulagdo de despesa, excluidas as que incidam
sobre:

a) dotacao para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

lll - sejam relacionadas:

a) com correcao de erros ou omissoes;

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 2° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentérias nao
poderdo ser aprovadas quando incompativeis com o plano
plurianual.

- ndo ha grifos no original -

De acordo com o art. 33 da Lei Federal n® 4320/64, que estabelece
normas gerais de direito financeiro para a elaboracéo e controle dos orgamentos e
balancos publicos, é vedada alteracdo a dotacdo solicitada para despesa de
custeio, assim definido do referido dispositivo:
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Art. 33. Nao se admitirdo emendas ao projeto de Lei de Orcamento
que visem a:

a) alterar a dotacao solicitada para despesa de custeio, salvo
quando provada, nesse ponto a inexatidao da proposta;

b) conceder dotacdo para o inicio de obra cujo projeto ndo esteja
aprovado pelos 6rgaos competentes;

c) conceder dotacao para instalagdo ou funcionamento de servico
que nao esteja anteriormente criado;

d) conceder dotacdo superior aos quantitativos previamente
fixados em resolucdo do Poder Legislativo para concessdo de
auxilios e subvencdes.

- ndo ha grifos no original -

Os dispositivos legais citados estabelecem as restricdes aplicaveis

a emenda proposta, que devem ser respeitadas pelos Senhores Vereadores.

Quanto a emenda modificativa n® 1, verifica-se que ela propde a
anulacao de despesas correntes (custeio) no valor de R$ 350.000,00 (trezentos e
cinquenta mil reais) da pasta da Gestdo Administrativa — Gabinete do Prefeito,
unidade executora 02.01.01 e a redistribui para a Gestdo Administrativa —
Desenvolvimento Econémico, Turismo e Inovacao — Agricultura, unidade executora
02.32.01.

Esta transferéncia é proibida pelo art. 33, “a” da Lei Federal n°
4.320/64, salvo se comprovada a imprecisdao da proposta, 0 que nao ocorreu no

caso concreto.

Esse dispositivo legal visa evitar a anulacdo de dotagdes que
comprometam a continuidade dos servigos publicos, pois as despesas correntes
sao destinadas a garantir o funcionamento da administracao publica.

Ressalta-se que a proposta orcamentaria leva em conta as
despesas ja contratadas pelo governo, que asseguram a prestacdo dos servigos

continuos, de modo que qualquer alteracao nas despesas de custeio pode afetar a
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gestao publica, conforme também previu o legislador ao restringir essa pratica por

parte dos Vereadores.

Desta forma, necessita-se VETAR a referida emenda, em virtude

da inaplicabilidade e confronto com o Norma Geral do Direito Financeiro.

Il - DAS CONSIDERACOES FINAIS

Em face do exposto, resguardando e enaltecendo a boa intengéo
na iniciativa do nobre Vereador sobre a matéria em questdo, o Projeto de Lei é
VETADO PARCIALMENTE na forma como se apresenta.

Essas, Senhor Presidente, sao as RAZOES que me levaram a apor
VETO PARCIAL ao Autdgrafo n® 66, de 2024, referente a emenda modificativa n®
1, do Projeto de Lei n? 63, de 2024, por inconstitucionalidade e ilegalidade, na forma
do caput do art. 54 da Lei Organica do Municipio, as quais ora submeto a elevada

apreciacao dos dignos Edis que compdem esta Colenda Casa Legislativa.

Contando com a compreenséao dos ilustres Vereadores, renovo, ao

ensejo, os protestos de minha elevada consideracao e declarado respeito.
Valinhos, 18 de julho de 2024.

LUCIMARA ROSSI DE GODOY
Prefeita Municipal

Anexo: Analise da Emenda e Justificativa do Veto da Emenda Parlamentar na Lei
Orcamentaria Anual do ano de 2025.

Ao

Excelentissimo Senhor

SIDMAR RODRIGO TOLOI

Presidente da Egrégia Camara Municipal
Valinhos/SP
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Proc. Administrativo 7- 7.966/2024

De: Rebeca Q.- SF-DFP
Para: GP-DGL - Departamento de Gestéo em Legistica

Data: 03/07/2024 as 23:16:10

Setores envolvidos:

GP, SF, GP-CG, GP-DGL, SF-DFP, SF-DFP-DCC

Mensagem/Minuta Projeto de Lei - LDO 2025

Prezados,

Encaminho anexo Justificativa para vete da Emenda nr. 1 ao Projeto de Lei 63/2024.

'ebeca Leardine Quijada

rartamento de Finangas e Planejamento/SF

Anexos:
JUSTIFICATIVA_EMENDA_LDO_2025.pdf

5 /valinhos. 1doc.com.briverificacan/FIEF-3DE 1-5F60-25C2 ¢ informe o cidige FOEE-3DE1-5F6G-25C2

] . : s T
rificar a validade das assinaturas, acesse https://valinhos.1doc.com.br/verificacao/88BB-FC3B-91A7-61EB e informe o c6digo 88BB-FC3B-91A7-61EB

a: REBECA LEARDINE QUIJADA

& hiMRRABRRRIRE GQROX,

por 1 pessg
PRZEPE

Assinado
or 1
rav

)

1 -‘}ﬁs'ihad

=2



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VALINHOS
ESTADO DE SAQ PAULO

Valinhos, 03 de julho de 2024.

REF. EMENDA N° 1 AO PROJETO DE LEI N° 63/2024

Trata-se de emenda proposta pelo nobre vereador
HENRIQUE CONTI gue tem por objetivo alterar os ANEXO V e VI do projeto
de Lei de Diretrizes Orcamentdrias de 2025, retirando o valor de
R$350.000,00 (trezentos e cinquenta mil) “da Gestdo Administrativa —
gabinete do Gabinete 02.01.01 e redistribui-se para a Gestdo Adm-
Desenvolvimento Econdémico, Turismo e Inova¢do — Agricultura, unidade

executora 02.32.01no programa de governo”.

Contudo, a emenda em questdo, ndo reune
condices de prosperar, pois carrega consigo falhas técnicas e contraria
normas legais vigentes. Neste sentido, a seguir abordaremos ponto a ponto,

as razdes que inviabilizam a aprovagdo desta.

A referida emenda parlamentar se limitou a
efetuar o aumento de valor (financeiro) do programa de governo
denominado “0308 - DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, AGRICOLA E
PROMOGCAO DO TURISMQ” indicando como origem de recursos o programa
governamental denominado “0300 - GESTAO ADMINISTRATIVA COM

EFICIENCIA E TRANSPARENCIA”,

| Assinado por 1 pesseca- REBECA LEARDINE QUIJADA
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Ocorre que a emenda ndo se dignou a estabelecer
os impactos desta alteracdo nas metas fisicas estabelecidas para os
respectivos programas de governo. Note que a emenda em guestdo ndo

tratou da alteracdo ou manutencdo da meta fisica.

O Anexo V - Descrigdo dos Programas, Metas e
Custos que acompanha o projeto de lei de diretrizes orcamentarias para o
exercicio de 2025, na pagina 3, consigna metas fisicas para o programa de
governo afetado pela emenda. Assim, falhou o legislador ao se omitir em

relacdo a esta definigdo.

Da mesma forma deixou de estabelecer
pardmetros de metas fisicas para o programa governamental que recebeu
o substancial incremento de recursos financeiros proposta na referida

emenda.

A Constituicio Federal atribuiu a Lei de Diretrizes
Orcamentarias a func3o definir as METAS e prioridades da Administragdo

Publica, conforme disposto no artigo 165, § 22:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

§ 22 A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e
prioridades da administragdo publica federal, estabelecerad as
diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia
com trajetéria sustentavel da divida pdblica, orientard a
elaboragdo da lei orgamentaria anual, dispora sobre as
alteragbes na legislagéo tributéria e estabelecera a polftica de
aplicag&o das agéncias financeiras oficiais de fomento.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Nesta senda o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo,
no Manual Béasico da Lei de Diretrizes Orgamentarias, pagina 20, trouxe a seguinte
definigao:

“METAS:

Sio os resultados que se pretendem atingir com a execucao
do Programa Governamental no exercicio em referéncia,
expresso por indicadores previamente definidos.” (g.n.}

Outra falha técnica que inviabiliza a emenda em tela é
o fato da omissdo na definigdo de qual agdo governamental sera suprimida

e qual a agio governamental que sera majorada com os recursos.

Ora, o nobre vereador deixou de observar que o
projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2025
estabelece no Anexo VI - Unidades Executoras e Agbes Voltadas ao
Desenvolvimento do Programa Governamental, as agdes governamentais
que compdem cada um dos programas de governo, atribuindo a estas,

produtos, indicadores e metas financeiras para a execucdo de seus

objetivos.

Diante de tal omissdo, ndo restou definido pelo nobre
vereador, qual agdo governamental sofreria supressdo de metas, seja fisica
ou financeira, bem como restou indefinido qual a agéo governamental seria
beneficiada com o aumento dos recursos provenientes da emenda
parlamentar. Note que os programas governamentais em questdo possuem

varias acBes de governo. Qual deias seria suprimida e qual seria

beneficiada?
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

A omissdo relatada acima lanca a referida emenda
parlamentar ao campo do impedimento de ordem técnica, previsto na Lei

Orgénica do Municipio de Valinhos, artigo § 72

§ 7° Nao serdo de execugdo obrigatdria as emendas que
apresentem impedimento de ordem técnica justificavel, para as
quais serdo adotadas as seguintes medidas:

Portanto, pelos motivos técnicos e legais acima
expostos a referida emenda ndo pode prosperar e portanto, sugerimos o

veto total da Emenda.

REBECA LEARDINE QUUADA

Diretora do Departamento de Financas e Planejamento/SF
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Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://valinhos.1doc.com.br/verificacao/88BB-FC3B-91A7-61EB
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