fls. 403

TRIBUNAL DE JUSTICA

=Eﬁ= PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo

Registro: 2024.0000618459

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n® 2330151-36.2023.8.26.0000, da Comarca de Comarca de Origem do Processo Nao
informado, em que ¢ autor PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO, sio réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE VALINHOS e PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS.

ACORDAM, em Orgﬁo Especial do Tr~ibunal de Justica de Sao Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
FERNANDO TORRES GARCIA (Presidente)) LUCIANA BRESCIANI, LUIS
FERNANDO NISHI, JARBAS GOMES, MARCIA DALLA DEA BARONE, SILVIA
ROCHA, NUEVO CAMPOS, CARLOS MONNERAT, RENATO RANGEL
DESINANO, AFONSO FARO JR., JOSE CARLOS FERREIRA ALVES, MELO
BUENO, GOMES VARJAO, ALVARO TORRES JUNIOR, CORREIA LIMA,
EUVALDO CHAIB, FRANCISCO LOUREIRO, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO
COGAN, VIANNA COTRIM, FABIO GOUVEA, MATHEUS FONTES E RICARDO
DIP.

Sao Paulo, 3 de julho de 2024

FIGUEIREDO GONCALVES
RELATOR

Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2330151-36.2023.8.26.0000 e cédigo 3ztnf8yB.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por LUIZ ANTONIO FIGUEIREDO GONCALVES, liberado nos autos em 10/07/2024 as 18:00 .
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Voto n. 57.861
Acao direta de inconstitucionalidade n° 2330151-36.2023.8.26.0000
Requerente: Prefeito Municipal de Santo André

Requerida: Camara Municipal de Santo André

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
6.221, de 18 de janeiro de 2022, com a redacao atualizada pela Lei
n°® 6.401, de 14 de fevereiro de 2023, do Municipio de Valinhos.
Criacdo do Fundo Municipal de Manutencdo e Reequipamento do
Corpo de Bombeiros sediado no Municipio de Valinhos. Vicio de
iniciativa e violagdo ao principio da separacdo dos poderes.
Legislacdo que, ao criar fundo e definir normas sobre sua
administracdo, disp0s sobre matéria efetivamente de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. Violagdo aos artigos 5°,
24, §2°, 2, 174, 111, §4°, 1 e 176, IX da Constitui¢do Estadual.
Procedéncia do pedido.

Cuidam estes autos de acao direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo PROCURADOR-GERAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, tendo por objeto a Lei n°
6.221, de 18 de janeiro de 2022, com a redagao atualizada pela Lei n°
6.401, de 14 de fevereiro de 2023, do Municipio de Valinhos, a qual
cria o “Fundo Municipal de Manutencdo e Reequipamento do Corpo
de Bombeiros sediado no Municipio de Valinhos”.

Aduz que a referida Lei municipal, de iniciativa
parlamentar, € incompativel com o principio da separagao de
poderes, na medida que, ao criar fundo com finalidade especifica,
violou a regra de iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder

Executivo para a criacdo de 6rgaos publicos e fundos, prevista nos
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arts. 5°, 24, §2°, 2, 174, lll, §4°, 1 e 176, I1X, da Constituicdo Estadual,
sendo, portanto, inconstitucional. Requer, assim, a concessédo de
liminar para a suspensdo de eficacia da lei impugnada até o
julgamento definitivo do mérito.

O pedido de liminar foi deferido (345/348).

O Presidente Camara Municipal prestou
informacoes (fls. 362/363).

O Prefeito Municipal e a douta Procuradoria-
Geral do Estado deixaram de ofertar manifestagao (fl. 358 e 390).

A douta Procuradoria-Geral de Justica,
manifestou-se pela procedéncia do pedido (fls. 395/397).

E o relatério.

A arguicao de inconstitucionalidade recai sobre
lei que “cria o Fundo Municipal de Manutengdo e Reequipamento do
Corpo de bombeiros sediado no Municipio de Valinhos”, de iniciativa
parlamentar, com a redacao atualizada pela Lei n.° 6.401, de 14 de

fevereiro de 2023, a qual dispde, in verbis:

“Art. 1° - E estabelecido o Fundo Municipal de
Manutengao e Reequipamento do Corpo de Bombeiros
sediado no Municipio de Valinhos, com a finalidade de
prover recursos para reequipamento, aquisicdo e

manutengdo de material permanente, realizagdo de
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analise, planos e vistorias em sistemas técnicos de
prevencdo e combate a incéndios, busca e salvamento,
custeio geral e conservagdao de instalagbes da
organizagdo de Bombeiros Militares com sede no

Municipio de Valinhos.

Paragrafo unico — O Fundo de Manutencao de que trata

este artigo sera identificado pela sigla Fumreb.

Art. 2° - Os recursos financeiros do Fumreb serdo

constituidos de:

tegistacdo—municipal—em—vigor; (Revogado pelo (a) Lei
Ordinaria n° 6.401, de 14 de fevereiro de 2013)

Il — auxilios, subvencdes, doacbes de particulares,

instituigdes publicas e privadas nacionais ou estrangeiras,
dotacbes orcamentarias e créditos adicionais que venham

a ser autorizados ao Corpo de Bombeiros de Valinhos;

[l = juros bancarios e rendas de capital provenientes de

imobilizacado ou aplicacdo financeira do Fumreb;

IV — dotac&o orgamentaria do Municipio de Valinhos, que
venha a ser repassada em conformidade com o

cronograma da Secretaria Municipal da Fazenda.

Art. 3° - Os bens adquiridos pelo Fumreb serao
destinados ao uso do Corpo de Bombeiros da Policia
Militar do Estado de Sao Paulo, sediada no Municipio e

incorporados ao Patrimdnio da Prefeitura local.
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Art. 4° - Todos os recursos destinados ao Fumreb, serao
contabilizados como receita orgcamentaria municipal e a
ele repassado, obedecendo a sua aplicagdo as normas
gerais de direito financeiro instituidas pela Lei Federal n°
4.320, de 17 de margco de 1964 e regulamentagao

especifica.

Art. 5° - Os recursos financeiros de que trata o artigo
anterior serdo movimentados exclusivamente por
autorizacédo do Conselho Diretor do Fundo a ser criado

através de Decreto regulatorio.

Paragrafo unico — Compete ao Conselho Diretor do
Fundo estabelecer normas e diretrizes para aplicacdo dos
recursos do Fumreb bem como coordenar, anualmente, a

aplicagao dos recursos.

Art. 6° - O Poder Executivo regulamentara esta Lei

mediante Decreto.

Art. 7° - A presente Lei entra em vigor a partir da data de
sua publicagcdo, revogada (sic) as disposicoes em
contrario.”

Adotando-se o0 modelo constitucional, em
respeito ao principio da simetria, verifica-se a afronta a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, pois a lei em
analise, de iniciativa parlamentar, ao criar o Fundo Municipal de

Manutencdo e Reequipamento do Corpo de Bombeiros sediado no
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Municipio de Valinhos, alterou a estrutura da Administragao Publica
Municipal, editando lei que deveria ter sido definida diretamente pelo
Chefe do Poder Executivo, ofendendo, dessa forma, o principio da
separacao dos poderes.

A instituicdo de fundos depende de autorizacao
legislativa (art. 176, IX, Constituicdo Estadual) e esses devem ser
compreendidos na lei orgamentaria anual, cuja iniciativa legislativa
pertence ao Chefe do Poder Executivo (art. 174, Ill, da CE), sendo
tais disposicdes aplicaveis aos Municipios por forca do art. 144 da
Constituicdo Paulista, do que decorre a interpretacdo de que essa
reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo se
estende a instituicido de fundos.

Destarte, a lei impugnada padece de vicio de
iniciativa legislativa, por ofensa aos artigos 5°, caput, e 24, § 2°, 2, da
Constituicdo Estadual. E esse o entendimento firmado por este C.
Orgéo Especial, ao apreciar casos semelhantes:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 7.619, de
13 de marco de 2018, do Municipio de
Guarulhos, que institui o Fundo Especial de

Manutencédo do Corpo de Bombeiros. Iniciativa
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Parlamentar. Ingeréncia na Administragao
Publica. Vicio material e formal. Desrespeito
aos artigos 5°, 24, § 2° item 2, 47, 1l e XIV,
XIX, "a", 174, lll c.c. § 4°, item 1, 176, inciso IX
e 144 da Constituicao Estadual.
Reconhecimento de vicio de iniciativa e
violacdo ao principio da Separacdo dos
Poderes. Inconstitucionalidade declarada, com
efeito ex tunc, ressalvada a irrepetibilidade dos
valores de gratificagao recebidos de boa-fé até
a data do julgamento desta acgdo. Acgao
procedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade

2119369-56.2020.8.26.0000; Relator (a): Des.
Cristina Zucchi; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo;
Data do Julgamento: 02/12/2020; Data de

Registro: 04/12/2020)

Acao Direta de Inconstitucionalidade da Lei n°

7.724, de 16 de maio de 2019, de Guarulhos,
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de iniciativa parlamentar, que dispunha sobre
"A criagdo da Equipe de Apoio e Resgate da
Guarda Civil Municipal de Guarulhos e da
outras providéncias". Vicio de iniciativa
configurado. Matéria privativa do Prefeito
Municipal, nos termos dos artigos 5°, 24, § 2°,
n° 4, e 47, incisos Il, XIV e XIX, todos da
Constituicdo de S. Paulo, aplicaveis aos
Municipios por forga de seu artigo 144. Ofensa
ao principio da separagao dos poderes (artigo
5°, da Const. de S. Paulo). Vicio material
igualmente constatado. Ndo observéancia do
modelo constitucional federal atinente a
Seguranga Publica. Afronta ao artigo 144 da
Constituicdo  da Republica,  consoante
assinalado pela d. Procuradoria-Geral de
Justica. Possibilidade de confrontacdo do
diploma objurgado com o aludido dispositivo
constitucional federal por se tratar de regra de
reproducgio obrigatoria na Carta estadual. Agao

procedente. (TJSP; Direta de
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Inconstitucionalidade

2119169-49.2020.8.26.0000; Relator (a): Des.
Costabile e Solimene; Orgéo Julgador: Orgéo
Especial; Tribunal de Justica de S&do Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 25/11/2020; Data de

Registro: 26/11/2020)

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Pretensdo em
desfavor da Lei n°® 1.551, de 21 de setembro de
2022, do Municipio de llhabela, de autoria
parlamentar, que "autoriza o Poder Executivo
Municipal a criar e conceder adicional de risco
de vida aos agentes de seguranga patrimonial
da Prefeitura Municipal de llhabela". Alegagao
de vicio de iniciativa. Criacdo de beneficio
remuneratorio, em favor de uma parcela dos
servidores municipais, por lei de iniciativa
parlamentar. Ato normativo invade
competéncia exclusiva do Chefe do Poder

Executivo. Vulneragdo ao principio da
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separagao dos Poderes. Infringéncia aos
artigos 5° caput, e 24, § 2° 1 e 4, da
Constituicdo Estadual. Precedentes. Acéo
procedente.” (ADIN n°
2254204-10.2020.8.26.0000, rel. Des. James

Siano, j.08.03.2023)"

Ante o exposto, pelo meu voto, proponho seja
julgado procedente o pedido, a fim de declarar inconstitucional a Lei
n° 6.221, de 18 de janeiro de 2022, com a redagao atualizada pela Lei

n° 6.401, de 14 de fevereiro de 2023, do Municipio de Valinhos.

Figueiredo Gongalves
relator
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