CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 183/2024.

Assunto: Substitutivo n201 ao Projeto de Lei n? 045/2023 que “Fixa hordrio e o
controle de ruidos na execug¢do das obras de construgdo civil no Municipio”.

Autoria do Vereador José Henrique Conti.

TIAGO FADEL MALGHOSIAN; 369967528-92" em

A Comissdo de Justi¢ca e Redacdo,
Exmo. Presidente Vereador Gabriel Bueno.

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que “Fixa

hordrio e o controle de ruidos na execu¢do das obras de construgdo civil no Municipio”,

nos seguintes termos:

Projeto de Lei 45/2023

Subst. ao Projeto de Lei n2 45/2023

Art. 12. A fixacdo de hordrio e a emissdo de
sons e ruidos decorrentes de qualquer
atividade relacionada a construcdo civil
desenvolvida no Municipio obedecerdo aos
padrées estabelecidos por esta Lei,
objetivando garantir a salde, a seguranga, o
sossego e o bem estar publico.

Art. 22. E proibido perturbar o sossego e o
bem estar publico e da vizinhanga com sons
de qualquer natureza que ultrapassem os
niveis previstos para as diferentes zonas de
uso e horarios, regulamentados nos termos
desta Lei.

Art. 32. O periodo de trabalho das obras da
construcdo civil sera de segunda a sexta
feira das 07h (sete) as 18h (dezoito), e de

Art. 12. A fixacdo de horario e a emissdo de
sons e ruidos decorrentes de qualquer
atividade relacionada a construcdo civil
desenvolvida no Municipio obedecerdo aos
padrées estabelecidos por esta Lei,
objetivando garantir a saude, a seguranga, o
sossego e o bem estar publico.

Art. 22, E proibido perturbar o sossego e o
bem estar publico e da vizinhanga com sons
de obras da construgao civil.

Art. 32 Para os efeitos desta Lei sdo
estabelecidas as seguintes definigGes:
| — poluicdo sonora: toda emissao de som
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

sabado das 07h (sete) as 13h (treze),
horarios a serem respeitados também pelos
contratantes e terceirizados, ficando a
empresa ef/ou empreendedor responsavel
pela fiscalizagdo de seu cumprimento.

§ 12. Nao havera trabalho aos domingos e
feriados, exceto os classificados como de
urgéncia e emergéncia.

§ 22, Havendo, excepcionalmente, a
necessidade de realizagao de trabalhos em
hordrios apds as 18h (dezoito), estes nao
poderdo consistir em perfuragées, tampouco
em outros servicos que causem barulho
excessivo.

§ 32, Sera permitida, independentemente da
zona de uso e do hordrio, toda e qualquer
obra, publica ou particular, de emergéncia
que, por sua natureza, objetive -evitar
colapso nos servicos de infraestrutura do
Municipio, ou risco a saude, a vida e a
integridade fisica da populagao.

Art. 42, Fica proibida a emissdao de ruidos,
produzidos por quaisquer meios ou de

que, direta ou indiretamente, seja ofensiva
ou nociva a saude, a seguranga e ao bem-
estar da coletividade ou transgrida o
disposto nesta Lei;

Il — atividades potencialmente poluidoras:
atividades suscetiveis de produzir ruido
nocivo ou incomodativo para os que
habitem, trabalhem ou permane¢am nas
imediag¢des do local de onde decorre;

Il — atividades ruidosas temporarias:
atividades ruidosas que assumem carater
nao permanente, tais como obras de
construcao civil, competigdes desportivas,
espetaculos, festas ou outros eventos de
diversdo, feiras,

mercados, etc.;

IV = ruido: qualquer som ou vibragdo que
cause ou possa causar perturbagbes ao
sossego publico ou produza efeitos
psicolégicos ou fisiologicos negativos em
seres humanos e animais;

V - servigo da construgao civil: qualquer
operagao, demolicao, reforma ou alteragdo
substancial de uma edificagdo, estrutura ou
obras e as relacionadas a servigos publicos,
tais como, energia elétrica, gas, telefone,
esgoto e sistema viario.

VI - equipamento gerador de som: a
totalidade dos componentes do conjunto
emissor de som e ruido, assim
compreendido o veiculo e todos os
equipamentos nele acoplados.

VIl — horério diurno: o periodo do dia
compreendido entre as sete horas e as vinte
e duas horas;

VI - hordrio noturno: o periodo
compreendido entre as vinte e duas horas e
as sete horas do dia seguinte ou, nos
domingos e feriados, entre as vinte e duas
horas e as oito horas;

Art. 42. A execucdo de obras de construgao
civil sujeitas a Alvara de Execugao, serd
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quaisquer espécies, com niveis superiores
aos determinados pela legislacdo federal,
estadual ou municipal, prevalecendo a mais
restritiva.

Art. 5¢, As Construtoras, e/ou
Empreendedoras ef/ou Compromissarias,
doravante denominadas Empresas, deverao
disponibilizar um 6rgao de ouvidoria para
receber reclamagdes pertinentes aos
empreendimentos.

considerado normal o agravamento
permanente da poluicdo sonora por
aumento do nimero de agente emissores de
sons e ruidos, até os limites de pressdo
sonora de 85dB(A) para o periodo
compreendido entre as 7 (sete) horas e as 19
(dezenove) horas e de 59dB(A) para o
periodo compreendido entre as 19
(dezenove) horas e as 7 (sete) horas.

§ 12 Aos sabados, no periodo compreendido
entre as 8 (oito) horas e as 14 (catorze)
horas, o limite de niveis de pressdao sonora
previsto no "caput" deste artigo sera de
85dB(A).

§ 22 Aos sabados, no periodo compreendido
entre as 14 (catorze) horas e as 8 (oito)
horas, aos domingos e nos feriados, o limite
de niveis de pressdo sonora previsto no
"caput" deste artigo sera de 59dB(A).
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Art. 62. O descumprimento das disposicGes
desta Lei aplicam-se as  seguintes
penalidades:

| - Multa diaria no valor equivalente a 30
(trinta) Unidades Fiscais do Municipio de
Valinhos — UFMV, concomitantemente a
imposicdo de multa sera lavrado auto de
intimacdo para cessar a irregularidade.

Il - Em caso de reincidéncia, sera aplicada
multa no triplo do valor da primeira, e sera
realizado embargo da obra.

§ 19. Sera considerada reincidéncia a pratica
da infragdo ao disposto neste decreto,
relativamente a mesma obra, dentro do
prazo de um ano.

§ 29 Desobedecido ao embargo da obra,
serd requerida a instauracdo de inquérito
policial, e realizado novo fechamento ou
embargo de obra, com auxilio policial, se
necessario.

§ 32. Apds a aplicacdo de 3 (trés) multas,
sera cassada a autorizacdo para continuidade
da obra

Art. 52. O descumprimento das disposicGes
desta Lei aplicam-se as  seguintes
penalidades:

| - Multa diaria no valor equivalente a 30
(trinta) Unidades Fiscais do Municipio de
Valinhos — UFMV, concomitantemente a
imposicdo de multa serd lavrado auto de
intimacado para cessar a irregularidade.

Il - Em caso de reincidéncia, serd aplicada
multa no triplo do valor da primeira, e sera
realizado embargo da obra.

§ 19. Sera considerada reincidéncia a pratica
da infracdo ao disposto neste decreto,
relativamente a mesma obra, dentro do
prazo de um ano.

§ 29, Desobedecido ao embargo da obra, sera
requerida a instauragdo de inquérito policial,
e realizado novo fechamento ou embargo de
obra, com auxilio policial, se necessario.

§ 39, Apos a aplicagdo de 3 (trés) multas, serd
cassada a autorizagdo para continuidade da
obra.

Art. 62. Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicagao.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de

Justica e Redagdo estabelecida no artigo 38%.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada nesse parecer

nao tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndao fundamentando decisao

L Art. 38. Compete a Comissdo de Justica e Redacdo manifestar-se sobre todos os assuntos entregues a
sua apreciagdo, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico e quanto ao seu aspecto
gramatical e légico, quando solicitado o seu parecer por imposicdo regimental ou deliberacdo de um
terco dos Vereadores da Cadmara.§ 12 E obrigatéria a audiéncia da Comiss3o sobre todos os projetos que
tramitem pela Camara, ressalvados os que explicitamente tiverem outro destino por este Regimento.§
292 Concluindo a Comissdo de Justica e Redagao pela ilegalidade ou inconstitucionalidade de um projeto,
deve o parecer vir a plendrio para ser discutido e somente quando rejeitado prosseguird o processo
(G.n).
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proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores. Nesse sentido é o entendimento

do Supremo Tribunal Federal?

Considerando-se os aspectos juridicos passa-se a analise técnica do

projeto.

No que tange aos projetos de substitutivo o Regimento Interno desta

Casa de Leis assim estabelece:

Art. 97. Proposigdo é toda matéria sujeita a deliberagdo do Plendrio,
devendo ser redigida com clareza e em termos explicitos e sintéticos,
podendo consistir em projetos de resolugcdo, de lei e de decretos
legislativos, indicagées, mogbes, requerimentos, substitutivos,
emendas, subemendas, pareceres e recursos.

(...)

CAPITULO VI - DOS SUBSTITUTIVOS E DAS EMENDAS(arts. 139 a
141)

Art. 139. Substitutivo é o projeto apresentado por um Vereador ou
Comiss@o para substituir outro jd apresentado sobre o mesmo
assunto.

Pardagrafo unico. Ndo é permitido ao Vereador apresentar
substitutivo parcial ou mais de um substitutivo ao mesmo projeto.

(..)

Art. 141. Ndo serdo aceitos substitutivos, emendas ou subemendas
que ndo tenham relagdo direta ou imediata com a matéria da
proposicdo principal.

§ 12 O autor do projeto que receber substitutivo ou emenda
estranhos ao seu objetivo terd o direito de reclamar contra a sua
admiss@o, competindo ao Presidente decidir sobre a reclamacgdo.

2“0 parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da administragéo publica néo é ato
administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinitio
técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato
administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo,
considerado pelo administrador.” (Mandado de Sequranca n°® 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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(...)

Art. 152. Na primeira discussGo debater-se-d cada artigo do projeto
separadamente.

§ 12 Nesta fase da discussdo é permitida a apresentagcdo de
substitutivos, emendas e subemendas.

§ 22 Apresentado o substitutivo pela Comisséo competente ou pelo
proprio autor, serd discutido preferencialmente em lugar do
projeto; sendo o substitutivo apresentado por Vereador serd
encaminhado a Comissdo competente para parecer.

Destarte, verifica-se que o projeto atende aos dispositivos do
Regimento Interno da Camara, tratando-se de substitutivo apresentado pelo préprio
autor e que tem relacdo direta e imediata com a matéria da proposicdo principal, ndo

havendo dbice regimental para sua tramitacao.

No que tange a competéncia municipal temos que por forca da
Constituicdo da Republica os Municipios foram dotados de autonomia legislativa, que
vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local (art.
30, | da CRFB) e de suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber (art.

30, Il da CRFB):

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes

Meirelles leciona:

"Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa
unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administragcdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo
porque ndo hd interesse municipal que ndo o seja reflexamente da
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UniGo e do Estado-membro, como, também, ndo hd interesse
regional ou nacional que néo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federagdo brasileira. O que define e caracteriza o
'interesse local', inscrito como dogma constitucional, é a
predomindncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da
Unido". (gn)

(in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por Izabel Camargo
Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98)

No mesmo sentido, segue previsdo da Lei Organica do Municipio de

Valinhos:

Artigo 82 - Cabe a Cdmara, com a san¢do do Prefeito, observadas as
determinacées e a hierarquia constitucional, suplementar a
legislagdo Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo,
a administragdo direta ou indireta, as fundag¢bes e as empresas em
que o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a
voto, especialmente:

(..)

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

No que tange a competéncia para legislar sobre a prote¢ao do meio
ambiente, controle da polui¢cdao e defesa da saude, o art. 24, da Constituicdo Federal

estabelece:

Art. 24. Compete a Unidio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

(..)

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e controle
da poluigdo;”

(...)

XIl - previdéncia social, prote¢do e defesa da saude;

(...)
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Entretanto, como dito, os Municipios detém atribuicdo para
“suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber” constante do art. 30, I,
da CF. Nesse aspecto, Pedro Lenza3 assevera: “Observar ainda que tal competéncia se
aplica, também, as matérias do art. 24, suplementando as normas gerais e especificas,
juntamente com as outras que digam respeito ao peculiar interesse daquela

localidade”.

Depreende-se, portanto, ainda que o tema seja de competéncia
concorrente e que os Municipios ndo estejam expressamente mencionados no caput
do art. 24, a eles é dada a atribuicao de legislar suplementando a legislacao federal e

estadual naquilo que for de interesse local.

Nessa esteira, a Suprema Corte consignou no Tema de repercussao

geral n2 145 a competéncia municipal para legislar sobre meio ambiente, vejamos:

O municipio é competente para legislar sobre o meio ambiente com a
Unido e o Estado, no limite do seu interesse local e desde que tal
regramento seja harmdénico com a disciplina estabelecida pelos
demais entes federados (art. 24, VI, ¢/c 30, | e Ill, da Constitui¢céo
Federal).
Do mesmo modo, a Constituicdo Federal estabelece como hipdtese
de competéncia comum (material ou administrativa) dos entes federativos o cuidado

com a saude, a protecdo ao meio ambiente e o combate a poluicdo em qualquer de

suas formas:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(...)

3 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado.202 edi¢&o. S3o Paulo: Ed. Saraiva, 2016.

Rua Antonio Schiavinato, 59, Residencial Sao Luis - Tel: (19) 3829.5310 - CEP: 13270-470
site: www.camaravalinhos.sp.gov.br
Pagina 8 de 25



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das

pessoas portadoras de deficiéncia;

(..)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer
de suas formas;

(...)

Ressalta-se que a manutencdo de um meio ambiente saudavel e

equilibrado constitui direito difuso, sendo objeto de protecdo especial quando a Lei

Maior destinou capitulo préprio, determinando ao Poder Publico, em todas as suas

esferas, o poder-dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geracgoes (Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de

uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geragdes).

Na mesma linha, quanto a protecdo ambiental a Constituicdo

Bandeirante estabelece:

CAPITULO IV
Do Meio Ambiente, dos Recursos Naturais e do Saneamento
SECAO |

Do Meio Ambiente

Artigo 191 - O Estado e os Municipios providenciarGo, com a
participagdo da coletividade, a preservagdo, conservagdo, defesa,
recuperagdo e melhoria do meio ambiente natural, artificial e do
trabalho, atendidas as peculiaridades regionais e locais e em
harmonia com o desenvolvimento social e econémico.

Por seu turno, a Lei Organica de Valinhos assim dispde:

Art. 12 O Municipio de Valinhos, como célula base da Republica
Federativa do Brasil, tem como principios fundamentais:
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(...)

XIl - defesa do meio ambiente, entendido no pleno sentido do termo;

Art. 62 Compete ao Municipio, em comum com a Unido e o Estado,
entre outras, as seguintes atribuigdes:

(..)

VI - proteger o meio ambiente urbano e rural e combater a polui¢éo
em qualquer de suas formas;

Art. 178. Todos tém direito ao meio ambiente sauddvel e
ecologicamente equilibrado, inclusive no local de trabalho, impondo-
se a todos, e em especial ao Poder Publico Municipal, o dever de
defendé-lo e preservd-lo para o beneficio das geracbes atuais e
futuras.

Nesse sentido colacionamos entendimento do E. Tribunal de Justica do

Estado de S3o Paulo:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI 10.343/2020, DO
MUNICIPIO DE SANTO ANDRE QUE "INSTITUIU NO MUNICIPIO DE
SANTO ANDRE O "PROJETO ANTIPANCADAO" QUE PROIBE A
EMISSAO DE RUIDOS SONOROS CONSIDERADOS DE ALTO NIVEL
PROVENIENTES DE APARELHOS DE SOM PORTATEIS OU
INSTALADOS EM VEICULOS AUTOMOTORES" - NORMA QUE TRATA
DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE E POLUICAO SONORA -
COMPETENCIA LEGISLATIVA SUPLEMENTAR DOS MUNICIPIOS
CONFERIDA PELOS ARTIGOS 24, VI E 30, | E Il, DA CONSTITUICAO
FEDERAL — INTERESSE LOCAL E HARMONIA COM O REGRAMENTO
EMANADO PELA UNIAO E ESTADOS OBSERVADOS — INEXISTENCIA
DE OFENSA A DIVISAO FUNCIONAL DOS PODERES A EXCECAO DOS
DISPOSITIVOS QUE PREVEEM A COMPETENCIA DOS AGENTES DE
TRANSITO E DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL PARA A FISCALIZACAO -
DETERMINACAO DE ATRIBUICOES A GUARDA CIVIL E A POLICIA
MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO - DESTINACAO DE 50% DAS
RECEITAS PROVENIENTES DAS MULTAS PARA A COMPRA DE NOVOS
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ARMAMENTOS E EQUIPAMENTOS PARA A GUARDA CIVIL MUNICIPAL
- CAUSA DE PEDIR ABERTA: OFENSA AO PACTO FEDERATIVO AO
PREVER ATRIBUICOES AOS POLICIAIS MILITARES. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA DOS ARTIGOS 29, §52, 32 E 52, DA LEI N° 10343/2020, DO
MUNICIPIO DE SANTO ANDRE — ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2002598-58.2021.8.26.0000; Relator
(a): Ferraz de Arruda; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
SGo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 22/09/2021; Data de Registro:
23/09/2021)

I. Ag¢do direta de inconstitucionalidade. Lei municipal que
estabeleceu normas de limitag¢do a sons e ruidos na cidade de Santo
André, visando a assegurar o sossego publico. Il. Alegacbes de
incompatibilidade com norma infraconstitucional ndo podem ser
analisadas nesta via. Pardmetro de controle em juizo de
constitucionalidade é sempre uma norma constitucional. Em casos
como o presente, julgado por Corte Estadual, o unico pardmetro
possivel é a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Il
Inconstitucionalidade por aduzida inobservéncia da "NBR-10.151 -
Avaliagdo do ruido em dreas habitadas visando o conforto da
comunidade”, da ABNT, indicada como pardmetro pela Resolugdo
n? 01/90 do CONAMA. Vencida a posicdo do Relator, no sentido de
que a inovag¢do na ordem juridica advinda de atuagdo regulatdria ndo
pode ser oposta ao exercicio legislativo de ente da federagdo, sob
pena de afronta ao principio da legalidade. Tese vencedora:
possibilidade de o Municipio fixar, ante o peculiar interesse local, os
pardmetros (de limite da poluicdo sonora) ndo superiores aos

estabelecidos pelo Programa Nacional do Meio Ambiente, por via
do CONAMA. Competéncia concorrente dos entes federados.
Primazia da Unido para a edicdo de normas gerais. Na edi¢cdo de

normas locais, é necessdria a observdncia da legislacGo estadual e
federal, inclusive das Resolugées do CONAMA. Ndo permitida
qualquer previsdo no Gmbito municipal que seja contrdria ou menos

restritiva. Art. 39, | e Il, da lei impugnada. Interpreta¢do conforme a
Constituigdo. Redug¢do do limite mdximo aqueles previstos nas
Resolu¢cdes do CONAMA n® 01/90 e n® 02/90. IV. Vicio formal de
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iniciativa legislativa ndo verificado. Disciplina de tema ndo previsto
no rol taxativo de assuntos reservados a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, nos termos do artigo 24, §2°, da CE. V. Vicio material
tampouco configurado. Lei que ndo se confunde com ato concreto de
administragdo e ndo dispée sobre assunto de reserva da
administragdo. Norma geral obrigatéria, emanada a fim de
assegurar a qualidade do meio ambiente urbano, evitando-se a
poluig¢éo sonora. Deveres criados a administracdo, sobretudo quanto
a concretizagdo e fiscalizagéio do cumprimento da lei. Execucdo da

0y

norma é atividade tipica do Poder Executivo e inerente a sua

atuacdo. Cabe ao Municipio implementd-la por meio de provisbes
especiais, com respaldo no seu poder requlamentar (cf. artigos 84, 1V,
CF, e 47, lll, CE), sempre respeitadas a conveniéncia e oportunidade
da administragdo publica. Art. 225, CF. Defesa e preservagdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida. Dever do Estado, de maneira
geral — incluindo-se Legislativo, Executivo e Judicidrio. Inocorréncia de
usurpagdo das atribuicdes privativas do Chefe do Poder Executivo. VI.
Entendimento pacifico do STF e do Orgéo Especial de que a auséncia
de indicag¢do ou a indicacGo genérica das fontes de custeio relativas a
execugdo da lei implica, no mdximo, sua inexequibilidade no mesmo
exercicio orgamentdrio em que promulgada. Ndo caracterizada
ofensa aos arts. 25 e 176 da CE. VIl. Embora o cumprimento da lei
possa, em tese, influir nas contas municipais, a norma em apre¢o néo
trata diretamente de matéria orcamentdria, constatagdo que, por si
s0, afasta a incidéncia do art. 174 da CE. VIII. Verificada, no entanto,
inconstitucionalidade parcial da norma questionada. (i) Art. 49, Vil
Regramento sobre propaganda eleitoral. Matéria concernente a
direito elejtoral. Competéncia legislativa privativa da Unido.
Inobservdncia do art. 22, |, CF, c.c. art. 144, CE. (ii) Expressdo
normativa "por agente credenciado ou conveniado do SEMASA",
constante do caput do artigo 52, e inteiro teor do §22 do artigo 5°.
Criagdo de atribuicbes a servidor e drgdo de autarquia vinculada a
administragdo  municipal. Questdo afeta 4 organizagdo
administrativa. Viola¢do ao disposto nos incisos Il, XIV e XIX, a, do art.
47, CE. (iii) Expressdo normativa "no prazo de 30(trinta) dias,
contados a partir da data de sua publicagdo”, constante do artigo 9°.
Ressalvada a posi¢cdo pessoal desta relatoria, de acordo com o
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entendimento consolidado pelo colegiado, a fixa¢do de prazo rigido
para que o Poder Executivo regulamente determinada disposi¢Go
legal representa indevida interferéncia do Poder Legislativo em seu
tipico juizo de conveniéncia e oportunidade. Violagcdo ao principio da
separagdo dos Poderes. Art. 5°, CE. Pedido julgado parcialmente
procedente, em maior extensdo, de acordo com a tese vencedora.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2211770-74.2020.8.26.0000; Relator
(a): Mdrcio Bartoli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Séo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 21/07/2021; Data de Registro:
16/08/2021)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Complementar n® 256, de
18 de dezembro de 2014, do Municipio de Suzano, que versa sobre
"[...] ruidos urbanos, protegcdo do bem estar e do sossego publico, e
da outras providéncias". (1) DA INICIATIVA MUNICIPAL: Compete ao
Municipio, em cardter suplementar a legislagcdo federal e estadual,
editar normas atinentes ao tema do meio ambiente e, mais
especificamente, da poluigdo sonora. No entanto, em respeito a Tese
n? 145 da Repercussdo Geral (RE 586.224/SP), tal iniciativa estard
limitada ao seu interesse local e esse regramento municipal deverd
ser harménico para com a disciplina estabelecida pelos demais entes
federados (art. 24, VI, ¢/c 30, | e Il, CR/88). (2) DOS ARTS. 52 a 82 DA
LEI IMPUGNADA: (2.1.) Constitucionais os dispositivos que, no
atendimento as peculiaridades locais (devidamente reconhecidas
em projeto do Alcaide aprovado pela Cdmara Municipal),
estabelecem limites mdximos e regras sobre outros niveis de ruidos
aceitdveis ou intolerdveis na dindmica municipal. (2.2) De outra
banda, mostram-se contrdrios a Lei Maior todos os tdpicos que
definem procedimentos para medigdo de sons e ruidos na localidade,
uma vez que, na esfera federal, de acordo com a competéncia
outorgada pelo Constituinte, o legislador da Unido ja definira
mecanismos e ritos especificos para essa atividade (itens VI e VIl da
Resolugéio CONAMA n® 001/1990; itens 4 e 5 da NBR-10151:2000).
Inconstitucionalidade dos §§ 22 e 32 do art. 52 da Lei Complementar
ne 256/2014, de Suzano, por violacdo aos arts. 24, inciso VI, e 30,
incisos I e I, ambos da CR/88. (3) DAS EXPRESSOES "além dos limites
desta lei" (art. 10, "caput") e "devendo respeitar os limites de ruidos
constantes do art. 52 desta lei" (art. 11, "caput”): Ndo violam a Carta
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Magna as expressdoes que meramente fazem referéncias a artigos
que, como declarado no tdpico anterior, validamente procederam ao
estabelecimento de limites de ruidos para aquela localidade. (4) Dos
§8 59 62 e 72 do art. 11 da Lei Complementar n® 256, de 18 de
dezembro de 2014, do Municipio de Suzano: Embora inicialmente
consoantes as regras estilares previstas na Resolugdo CONTRAN n®
204/2006, com a revogagdo desta pela Resolucdo CONTRAN n®
624/2016 e a mudan¢a completa dos critérios de niveis de ruidos de
som automobilistico e da forma de sua aferi¢do, a norma local passou
a representar vulneragdo a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre o trdnsito (art. 22, XI, CR/88). Inconstitucionalidade
(superveniente) reconhecida, face a regra da "causa petendi" aberta,
qualificadora das agdes diretas. (5) Das exce¢bes contidas nos arts. 14
e 18, ambos da Lei Complementar n® 256, de 18 de dezembro de
2014, do Municipio de Suzano: Regras definidas no estrito exercicio
politico da discricionariedade do Prefeito e dos Vereadores, que
escolheram situagées do cotidiano Municipal para escaparem a
disciplina estrita da lei em tela. Impossibilidade do Poder Judicidrio
imiscuir-se nessa atividade, inibindo-a. Falta de demonstragéo, pelo
demandante, de qualquer quebra de proporcionalidade no
desempenho do poder de escolha por parte dos representantes do
Povo. Inconstitucionalidade afastada. Doutrina e jurisprudéncia.
ACAO PROCEDENTE, EM PARTE. (TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2225682-12.2018.8.26.0000; Relator (a): Beretta da Silveira; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
03/04/2019; Data de Registro: 04/04/2019)

Acerca do tema a Resolu¢do CONAMA n2 01/1990 estabelece:

RESOLUCAO CONAMA n? 1, de 8 de margo de 1990 Publicada no DOU
n2 63, de 2 de abril de 1990, Se¢do 1, pdgina 6408

Dispée sobre critérios de padrdes de emissdo de ruidos decorrentes
de quaisquer atividades industriais, comerciais, sociais ou
recreativas, inclusive as de propaganda politica.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das
atribuicbes que lhe confere o Inciso I, do § 29 do art 80 do seu
Regimento Interno, o art. 10 da Lei no 7.804, de I5 de julho de 1989 e
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Considerando que os problemas dos niveis excessivos de ruido estdo
incluidos entre os sujeitos ao Controle da Poluicdo de Meio Ambiente;

Considerando que a deterioragdo da qualidade de vida, causada pela
poluicdo, estd sendo continuamente agravada nos grandes centros
urbanos;

Considerando que os critérios e padrdes deverdo ser abrangentes e de
forma a permitir fdcil aplica¢éo em todo o Territério Nacional,

resolve:

| - A emissdo de ruidos, em decorréncia de quaisquer atividades
industriais, comerciais, sociais ou recreativas, inclusive as de
propaganda politica, obedecerd, no interesse da saude, do sossego
publico, aos padroes, critérios e diretrizes estabelecidos nesta
Resolugédo.

Il - Sdo prejudiciais a saude e ao sossego publico, para os fins do item
anterior, os ruidos com niveis superiores aos considerados aceitdveis
pela Norma NBR-10.151 - Avalia¢do do Ruido em Areas Habitadas
visando o conforto da comunidade, da Associa¢do Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT.

Il - Na execugdo dos projetos de construgdo ou de reformas de
edificagées para atividades heterogéneas, o nivel de som
produzido por uma delas ndo podera ultrapassar os niveis
estabelecidos pela NBR-10.152 — Niveis de Ruido para conforto
acustico, da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

IV - A emissdo de ruidos produzidos por veiculos automotores e os
produzidos no interior dos ambientes de trabalho obedecerdo as
normas expedidas, respectivamente, pelo Conselho Nacional de
Trdnsito - CONTRAN e pelo d6rgdo competente do Ministério do
Trabalho.

V - As entidades e drgdos publicos (federais, estaduais e municipais)
competentes, no uso do respectivo poder de policia, dispordo de
acordo com o estabelecido nesta Resolugéo, sobre a emissGo ou
proibigdo da emissdo de ruidos produzidos por qualquer meio ou de
qualquer espécie, considerando sempre os locais, hordrios e a
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natureza das atividades emissoras, com vistas a compatibilizar o
exercicio das atividades com a preservagdo da saude e do sossego
publico.

VI - Para os efeitos desta Resolu¢do, as medicbes deverdo ser
efetuadas de acordo com a NBR-10.151 - Avaliagdo do Ruido em
Areas Habitadas visando o conforto da comunidade, da ABNT.

VIl - Todas as normas reguladoras da poluigdo sonora, emitidas a
partir da presente data, deverdo ser compatibilizadas com a presente
Resolucdo.

VIII - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.
FERNANDO CESAR DE MOREIRA MESQUITA - Presidente do Conselho

em Exercicio
JOSE CARLOS CARVALHO - Secretdrio-Executivo em Exercicio

Consoante resolucdo supracitada na execucdo dos projetos de
construcao ou de reformas de edificacdes para atividades heterogéneas, o nivel de
som produzido por uma delas ndo poderd ultrapassar os niveis estabelecidos pelas
normas regulamentadoras para conforto acustico, da Associa¢do Brasileira de Normas

Técnicas — ABNT.

Desse modo, da leitura da NBR 101514 notadamente do item 6
verifica-se que ha niveis fixados como critério de avaliacao de ruido. Destarte, s.m.j.,
a estipulagdo de 85 dB (A) pelo art. 42 ndo parece atender a norma regulamentadora,

porquanto abranda o nivel de prote¢do ambiental.

Nessa linha, colacionamos decisdes do E. Tribunal de Justica de
Estado de Sao Paulo acerca da necessidade de observancia da legislagao federal acerca

da matéria, precipuamente a referida Resolugdo n? 01/90 do CONAMA, vejamos:

4 Disponivel em: <https://www.sema.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2017/09/NBR-10151-de-
2000.pdf> . Acesso em 28 de junho de 2024.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Leis n® 1.366, de 15 de
maio de 2013, e 1.451, de 28 de outubro de 2014, do Municipio de
Rosana — Dispositivos que regulamentam niveis mdximos de
intensidade de pressGo sonora superiores aos limites definidos em
dmbito federal pela Resolu¢io CONAMA 001/1990 e pela NBR
10.151 - Violagdo ao pacto federativo e criagéo de inovacdo em
detrimento do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado - Ofensa aos arts. 144, 180, I, lll e V, 191, 192 e 195,
todos da Constitui¢cdo Estadual, e aos arts. 23, lll, IV e VI, 24, Vi e
Vil, e 30, I, Il e IX, da Constituicdo Federal — Normas gerais
estabelecidas pela Unido em matéria ambiental — Exercicio da
competéncia legislativa concorrente pelo Municipio que deve se
harmonizar com as regras federais sobre a mesma matéria, vedada
disciplina menos protetiva ao meio ambiente no dmbito local — Tema
145 do STF — Ndo é de interesse local maior degradagdo ambiental —
Constituigdo como pardmetro de controle de constitucionalidade,
permitido o cotejo entre normas federais e a lei municipal apenas
para constatagdo de que a Unido jd exercera sua competéncia
legislativa geral, invadida pelo Municipio — A¢do julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2259305-91.2023.8.26.0000; Relator
(a): Ademir Benedito; Orgédo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 28/02/2024; Data de Registro:
01/03/2024)

I. Ag¢do direta de inconstitucionalidade. Lei municipal que
estabeleceu normas de limitagdo a sons e ruidos na cidade de Santo
André, visando a assegurar o sossego publico. Il. Alegagcbes de
incompatibilidade com norma infraconstitucional ndo podem ser
analisadas nesta via. Pardmetro de controle em juizo de
constitucionalidade é sempre uma norma constitucional. Em casos
como o presente, julgado por Corte Estadual, o unico pardmetro
possivel é a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Il
Inconstitucionalidade por aduzida inobservédncia da "NBR-10.151 -
Avaliagdo do ruido em dreas habitadas visando o conforto da
comunidade”, da ABNT, indicada como pardmetro pela Resolugdo
n? 01/90 do CONAMA. Vencida a posicdo do Relator, no sentido de
que a inovag¢do na ordem juridica advinda de atuagdo regulatdria ndo
pode ser oposta ao exercicio legislativo de ente da federagdo, sob
pena de afronta ao principio da legalidade. Tese vencedora:
possibilidade de o Municipio fixar, ante o peculiar interesse local, os
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pardmetros (de limite da poluicdo sonora) nédo superiores aos

estabelecidos pelo Programa Nacional do Meio Ambiente, por via

do CONAMA. Competéncia concorrente dos entes federados.

Primazia da Unido para a edi¢do de normas gerais. Na_edi¢cdo de
normas locais, é necessdria a observdncia da legislacdo
estadual e federal, inclusive das Resolucbes do CONAMA. Néo
permitida qualquer previsGo no dmbito municipal que seja
contrdria ou menos restritiva. Art. 32, | e ll, da lei impugnada.
Interpretagcdo conforme a ConstituicGo. Redug¢do do limite mdximo
aqueles previstos nas Resolugées do CONAMA n? 01/90 e n2 02/90.
IV. Vicio formal de iniciativa legislativa ndo verificado. Disciplina de
tema ndo previsto no rol taxativo de assuntos reservados a iniciativa
do Chefe do Poder Executivo, nos termos do artigo 24, §2°, da CE. V.
Vicio material tampouco configurado. Lei que nGo se confunde com
ato concreto de administragcdo e ndo dispOe sobre assunto de reserva
da administragdo. Norma geral obrigatdria, emanada a fim de
assegurar a qualidade do meio ambiente urbano, evitando-se a
poluigéo sonora. Deveres criados a administragdo, sobretudo quanto
a concretizagdo e fiscalizagdo do cumprimento da lei. Execu¢do da
norma é atividade tipica do Poder Executivo e inerente a sua atuagdo.
Cabe ao Municipio implementd-la por meio de provisées especiais,
com respaldo no seu poder regulamentar (cf. artigos 84, 1V, CF, e 47,
Ill, CE), sempre respeitadas a conveniéncia e oportunidade da
administragdo publica. Art. 225, CF. Defesa e preservagdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida. Dever do Estado, de maneira
geral —incluindo-se Legislativo, Executivo e Judicidrio. Inocorréncia de
usurpagdo das atribuicbes privativas do Chefe do Poder Executivo. VI.
Entendimento pacifico do STF e do Orgdo Especial de que a auséncia
de indicagdo ou a indicagéo genérica das fontes de custeio relativas a
execugdo da lei implica, no mdximo, sua inexequibilidade no mesmo
exercicio orcamentdrio em que promulgada. Ndo caracterizada
ofensa aos arts. 25 e 176 da CE. VIl. Embora o cumprimento da lei
possa, em tese, influir nas contas municipais, a norma em aprego nGgo
trata diretamente de matéria orcamentdria, constatacdo que, por si
s0, afasta a incidéncia do art. 174 da CE. VIII. Verificada, no entanto,
inconstitucionalidade parcial da norma questionada. (i) Art. 49, Vil
Regramento sobre propaganda eleitoral. Matéria concernente a
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direito eleitoral. Competéncia legislativa privativa da Unido.
Inobservdncia do art. 22, |, CF, c.c. art. 144, CE. (ii) Expressdo
normativa "por agente credenciado ou conveniado do SEMASA",
constante do caput do artigo 52, e inteiro teor do §2° do artigo 5°.
Criagcdo de atribuicbes a servidor e drgdo de autarquia vinculada a
administragdo  municipal.  Questdo afeta a organiza¢do
administrativa. ViolagGo ao disposto nos incisos Il, XIV e XIX, a, do art.
47, CE. (iii) Expressdo normativa "no prazo de 30(trinta) dias,
contados a partir da data de sua publicacdo", constante do artigo 9°.
Ressalvada a posi¢cdo pessoal desta relatoria, de acordo com o
entendimento consolidado pelo colegiado, a fixa¢Go de prazo rigido
para que o Poder Executivo regulamente determinada disposicéo
legal representa indevida interferéncia do Poder Legislativo em seu
tipico juizo de conveniéncia e oportunidade. Violacdo ao principio da
separa¢@o dos Poderes. Art. 5°, CE. Pedido julgado parcialmente
procedente, em maior extenséo, de acordo com a tese vencedora.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2211770-74.2020.8.26.0000; Relator
(a): Mdrcio Bartoli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 21/07/2021; Data de Registro:
16/08/2021)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI 956/2017, DO MUNICIPIO
DE EUCLIDES DA CUNHA - AUTORIZACAO DO USO DE SOM
AUTOMOTIVO EM AREAS DE RECREACAO SEM ESTABELECIMENTO DE
LIMITE EM DECIBEIS — NORMA QUE TRATA DE PROTECAO AO MEIO
AMBIENTE E POLUICAO SONORA - COMPETENCIA LEGISLATIVA
SUPLEMENTAR DOS MUNICIPIOS CONFERIDA PELOS ARTIGOS 24, VI
E 30, | E Il, DA CONSTITUICAO FEDERAL — INTERESSE LOCAL E
HARMONIA COM O REGRAMENTO EMANADO PELA UNIAO
INOBSERVADOS — DISCIPLINA FEDERAL QUE ESTABELECE LIMITES
Resolu¢do CONAMA n°2 01/90 e NBR 10.151 -

INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA — ACAO PROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2094784-37.2020.8.26.0000; Relator
(a): Ferraz de Arruda; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
SGo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 27/01/2021; Data de Registro:
02/03/2021)
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI 956/2017, DO MUNICIPIO
DE EUCLIDES DA CUNHA — AUTORIZACAO DO USO DE SOM
AUTOMOTIVO EM AREAS DE RECREACAO SEM ESTABELECIMENTO DE
LIMITE EM DECIBEIS — NORMA QUE TRATA DE PROTECAO AO MEIO
AMBIENTE E POLUICAO SONORA - COMPETENCIA LEGISLATIVA
SUPLEMENTAR DOS MUNICIPIOS CONFERIDA PELOS ARTIGOS 24, VI
E 30, | E Il, DA CONSTITUICAO FEDERAL — INTERESSE LOCAL E
HARMONIA COM O REGRAMENTO EMANADO PELA UNIAO
INOBSERVADOS — DISCIPLINA FEDERAL QUE ESTABELECE LIMITES
(Resolu¢ggo  CONAMA n° 01/90 e NBR 10.151) -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA — ACAO PROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2094784-37.2020.8.26.0000; Relator
(a): Ferraz de Arruda; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 27/01/2021; Data de Registro:
02/03/2021)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Complementar n® 256, de
18 de dezembro de 2014, do Municipio de Suzano, que versa sobre
"[...] ruidos urbanos, protegcdo do bem estar e do sossego publico, e
dd outras providéncias". (1) DA INICIATIVA MUNICIPAL: Compete ao
Municipio, em cardter suplementar a legislacdo federal e estadual,
editar normas atinentes ao tema do meio ambiente e, mais
especificamente, da polui¢do sonora. No entanto, em respeito a
Tese n? 145 da Repercussdo Geral (RE 586.224/SP), tal iniciativa

estard limitada ao seu interesse local e esse reqramento municipal
deverd ser harménico para com a disciplina estabelecida pelos

demais entes federados (art. 24, VI, c/c 30, I e Il, CR/88). (2) DOS
ARTS. 52 g 8° DA LEI IMPUGNADA: (2.1.) Constitucionais os

dispositivos que, no atendimento as peculiaridades locais
(devidamente reconhecidas em projeto do Alcaide aprovado pela
Cdmara Municipal), estabelecem limites mdximos e regras sobre
outros niveis de ruidos aceitdveis ou intolerdveis na dindmica
municipal. (2.2) De outra banda, mostram-se contrdrios a Lei Maior

todos os topicos que definem procedimentos para medigdo de sons
e ruidos na localidade, uma vez que, na esfera federal, de acordo
com a competéncia outorgada pelo Constituinte, o legislador da
Unido ja definira mecanismos e ritos especificos para essa atividade
(itens VI e VIl da Resolucdo CONAMA n? 001/1990; itens 4 e 5 da
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NBR-10151:2000). Inconstitucionalidade dos §§ 2° e 32 do art. 52 da
Lei Complementar n® 256/2014, de Suzano, por violacdo aos arts.

24, inciso VI, e 30, incisos | e Il, ambos da CR/88. (3) DAS
EXPRESSOES "além dos limites desta lei" (art. 10, "caput”) e "devendo

respeitar os limites de ruidos constantes do art. 52 desta lei" (art. 11,
"caput"): Ndo violam a Carta Magna as expressées que meramente
fazem referéncias a artigos que, como declarado no tdpico anterior,
validamente procederam ao estabelecimento de limites de ruidos
para aquela localidade. (4) Dos §§ 52, 62 e 72 do art. 11 da Lei
Complementar n? 256, de 18 de dezembro de 2014, do Municipio de
Suzano: Embora inicialmente consoantes as regras estilares previstas
na Resolugdo CONTRAN ne 204/2006, com a revogagdo desta pela
Resolugdo CONTRAN n€ 624/2016 e a mudan¢a completa dos critérios
de niveis de ruidos de som automobilistico e da forma de sua
afericdo, a norma local passou a representar vulneragdo a
competéncia privativa da UniGo para legislar sobre o trénsito (art. 22,
XI, CR/88). Inconstitucionalidade (superveniente) reconhecida, face a
regra da "causa petendi" aberta, qualificadora das a¢des diretas. (5)
Das excegbes contidas nos arts. 14 e 18, ambos da Lei Complementar
n? 256, de 18 de dezembro de 2014, do Municipio de Suzano: Regras
definidas no estrito exercicio politico da discricionariedade do Prefeito
e dos Vereadores, que escolheram situagées do cotidiano Municipal
para escaparem a disciplina estrita da lei em tela. Impossibilidade do
Poder Judicidrio imiscuir-se nessa atividade, inibindo-a. Falta de
demonstragdo, pelo demandante, de qualquer quebra de
proporcionalidade no desempenho do poder de escolha por parte dos
representantes do Povo. Inconstitucionalidade afastada. Doutrina e
jurisprudéncia. ACAO PROCEDENTE, EM PARTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2225682-12.2018.8.26.0000; Relator
(a): Beretta da Silveira; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 03/04/2019; Data de Registro:
04/04/2019)

Quanto a competéncia para deflagrar o processo legislativo a

propositura atende as regras de iniciativa, porquanto em relacdo a protecdo do meio

ambiente, controle da poluicdo e defesa salde publica trata-se de matéria de

competéncia concorrente. Nesse sentido:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.868, DE 11 DE
DEZEMBRO DE 2020, DO MUNICIPIO DE GUARULHOS, QUE DISPOE
SOBRE "A APRESENTACAO DE ARTISTAS DE RUA NOS LOGRADOUROS
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE GUARULHOS".  INICIATIVA
PARLAMENTAR. PARAMETRICIDADE. POLICIA ADMINISTRATIVA.
CULTURA. PROTECAO DO MEIO AMBIENTE. CONTROLE DA
POLUICAO SONORA. CONSUMO. ORDENACAO TERRITORIAL URBANA.
USO DO SOLO. COMPETENCIA NORMATIVA  MUNICIPAL.
INEXISTENCIA DE OFENSA A DIVISAO FUNCIONAL DO PODER A
EXCECAO DA DEFINICAO DE COMPETENCIA DE ORGAO DO PODER
EXECUTIVO PARA DETERMINADO ATO ADMINISTRATIVO. FALTA DE
PREVISAO ORCAMENTARIA. INEFICACIA LIMITADA. PROCEDENCIA
PARCIAL. 1. A Constituigdo Estadual é o exclusivo parG@metro de

controle na sindicdncia de constitucionalidade de lei municipal por via
de acdo direta, sendo inadmissivel seu contraste com a Lei Orgdnica
Municipal ou outro diploma infraconstitucional. 2. Lei de iniciativa

concorrente, de policia administrativa, tutelar da cultura e do meio

ambiente, impondo o controle de poluicéo sonora, e que se ocupa

do comércio informal, nos limites do interesse local, sendo invidvel

arguicdo de ofensa d separacéio de poderes, por ndo ser matéria de

iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo ou sujeita a reserva

da Administracdo. Norma também de ordenagdo territorial urbana,

que disciplina o uso do solo, assunto tipicamente municipal. 3.
Observa a douta Procuradoria Geral de Justica que a lei em foco :
"Tratou, com efeito, de estabelecer norma de policia administrativa,
tutelar da cultura e do meio ambiente, reprimindo, nesse ultimo
aspecto, a poluigdo sonora, obrigando particulares a observdncia de
requisitos determinados para a realizagdo de manifestages artisticas
e para o exercicio do comércio informal relacionado a essa atividade,
no dmbito da importéncia que ela tem no interesse local, o que é
vidvel, sem embargo de se constituir, ainda, norma de ordenagdo
territorial urbana, que disciplina o uso do solo, assunto tipicamente
municipal. E a matéria tratada na lei objurgada ndo se submete as
hipdteses taxativamente arroladas de reserva de iniciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo ou de reserva da
Administragdo." 4. A definicGo da competéncia de drgdo do Poder
Executivo (Secretaria Municipal) para determinado ato administrativo
descrito na lei caracteriza usurpag¢do da atribuicdo do Prefeito de
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dispor sobre o  funcionamento da  Poder  Executivo.
Inconstitucionalidade da expressdo ‘"Secretaria de Cultura"
(pardagrafo unico do art. 1°). 5. A falta de previsdo de recursos
orcamentdrios ndo causa a inconstitucionalidade de lei, sendo sua
ineficdcia no exercicio financeiro respectivo a sua vigéncia. 6.
Procedéncia parcial do pedido. reconhecendo-se a
inconstitucionalidade da expressGo "a Secretaria de Cultura”,
constante do pardgrafo unico do art. 1° da Lei n. 7.868, de 11 de
dezembro de 2020, do Municipio de Guarulhos, por afronta aos
artigos 59, 24, § 22 2 e 47, XIX, a, e 144, todos da Constituigdo
Bandeirante, cassada a liminar. (TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2019132-77.2021.8.26.0000; Relator (a): Alex Zilenovski; Orgdo Julgador:

Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
07/07/2021; Data de Registro: 12/07/2021)

N3o obstante, s.m.j, o § 22 do art. 52, ao tratar da requisi¢ao da

instauracdo de inquérito policial adentra na competéncia da Unido em dispor sobre

direito processual penal (art. 22, inciso I, CF). Na mesma ratio vejamos decisdo da

Corte Bandeirante:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — EXPRESSAO "FICA
INSTITUIDO O FERIADO MUNICIPAL DO DIA DA CONSCIENCIA NEGRA,
A SER COMEMORADO TODOS OS DIAS 20 DE NOVEMBRO",
CONSTANTE DO ART. 1°, E ARTS. 22 E 39 TODOS DA LEI N2
1.491/2007 DO MUNICIPIO DE RESTINGA - INSTITUICAO DOS
FERIADOS CIVIS DO "DIA DA CONSCIENCIA NEGRA" E "DIA DO
MUNICIPIO" — VIOLAGAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO
PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO DO TRABALHO, PREVISTA NO ART.
22, INCISO I, DA CONSTITUICAO FEDERAL, APLICAVEL AOS
MUNICIPIOS POR FORCA DO ART. 144 DA CONSTITUICAO ESTADUAL
— TEMA 484 - PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
ACAO PROCEDENTE.

(...)
No mérito, a agdio é procedente.

Ao instituirem os feriados civis do “Dia do Municipio” e do “Dia da
Consciéncia Negra”, os dispositivos impugnados violaram
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competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito do
trabalho, como previsto no art. 22, inciso I, da Constitui¢éo Federal,
aplicavel aos Municipios por forca do art. 144 da Constituigcdo
Estadual.

A propdsito, o Supremo Tribunal Federal decidiu recentemente que “a
criagéo de feriados civis, por acarretar consequéncias nas relacoes

empregaticias e salariais, inclusive com a interrupcdo do labor,

insere-se na competéncia privativa do ente central para legislar

sobre _matéria trabalhista, consoante preconiza o art. 22, I, da
CF/88” (RE n®° 1.342.739 AgR/MA, 1¢ Turma, Relator Ministro Dias
Toffoli, DJe 15.08.2022).

Em outra ocasido, aquela Corte Suprema jd havia decidido que,
“Implicito ao poder privativo da Unido de legislar sobre direito do
trabalho estd o de decretar feriados civis, mediante lei federal
ordindria, por envolver tal iniciativa consequéncias nas relagoes
empregaticias e salariais” (ADI n? 3.069/DF, Tribunal Pleno, Relatora
Ministra Ellen Gracie, DJe 16.12.2005). No mesmo sentido: ADI n®
4.820/AP, Relator Ministro Dias Toffoli, DJe 03.12.2018; ADI
3.940/R0O, Relator Ministro Gilmar Mendes, DJe 03.07.2020; ADI|
6.133/RJ, Relator Ministro Ricardo Lewandowski, DJe 06.07.2020.

(..)

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2114868-88.2022.8.26.0000; Relator
(a): Matheus Fontes; Orgédo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
SGo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 21/09/2022; Data de Registro:
22/09/2022)

Ainda, com a devida vénia, em atengdo a Lei Complementar n2 95/98,

precipuamente o art. 79, inciso IV sugerimos, respeitosamente, que a matéria em

guestdo seja tratada por meio de emenda ao Projeto de Lei n® 84/2022, que “dispbe

‘Lei do Siléncio’ no Municipio de Valinhos e dd outras providéncias”,

ressaltando-se que o Municipio pode fixar, ante o peculiar interesse local, os

parametros de limite da poluicdo sonora nas construcdes civis, desde que ndo

superiores aos estabelecidos em ambito federal pelo CONAMA.
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Por todo o exposto, conclui-se que o projeto podera reunir condicdes
de constitucionalidade e legalidade, desde que observadas as ressalvas acima,
ressaltando-se ainda a sugestdo para tratar da presente matéria no bojo do Projeto de

Lei n284/2022, em trAmite nesta Casa de Leis. No exame do mérito, o Plenario é

soberano.
E o parecer, a superior consideracéo.
Procuradoria, 12 de julho de 2024.
Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa Tiago Fadel Malghosian
Procuradora - OAB/SP 308.298 Procurador - OAB/SP 319.159
Assinatura eletronica Assinatura eletronica
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