CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 170/2024.

Assunto: Projeto de Lei n? 069/2024 — Estabelece a implantagcdo permanente de
acessibilidade linguistica para promog¢do constante da inclusGo e dd outras
providéncias.

Autoria: Vereador Alécio Cau.

A Comissdo de Justica e Redagdo,
Exmo. Presidente Vereador Gabriel Bueno.

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Estabelece a implanta¢do permanente de acessibilidade linguistica para promog¢éo

constante da inclusdo e dd outras providéncias.”.

Ab initio, cumpre destacar a atribuicdao regimental a Comissao de

Justica e Redacgdo estabelecida no artigo 38%.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada nao possui forca
vinculante, sendo meramente opinativo, ndo fundamentando decisdo proferida pelas

Comissdes. Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal?.

1 Art. 38. Compete & Comisséo de Justica e Redacdo manifestar-se sobre todos os assuntos entregues a
sua apreciagdo, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico e quanto ao seu aspecto
gramatical e I16gico, quando solicitado o seu parecer por imposi¢do regimental ou deliberacdo de um
terco dos Vereadores da Cémara.§ 19 E obrigatéria a audiéncia da Comissdo sobre todos os projetos que
tramitem pela Cdmara, ressalvados os que explicitamente tiverem outro destino por este Regimento.§ 22
Concluindo a Comiss@o de Justica e Redagdo pela ilegalidade ou inconstitucionalidade de um projeto,
deve o parecer vir a plendrio para ser discutido e somente quando rejeitado prosseguird o processo.(G.n).

2 “O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da administracéo publica ndo é ato
administrativo. Nada mais é do que a opiniGo emitida pelo operador do direito, opiniéo técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui
na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de
Segurancga n°® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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Parecer n° 1 ao Projeto de Lei n® 69/2024 - Processo 3004/2024 Este documento foi assinado digitalmente por



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Considerando-se os aspectos juridicos passa-se a analise técnica do

projeto.

No que tange a competéncia legislativa municipal a Constituicao
Federal fixa capacidade dos Municipios de legislar sobre assuntos de interesse local, e

de suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber (art. 30, | e I, da CRFB).

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia,
legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como
objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungées sociais e garantir o
bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre
outras, as seguintes atribuigdes:

[..]

Art. 82 Cabe a Cdmara, com a san¢do do Prefeito, observadas as
determinagbes e a hierarquia constitucional, suplementar a
legislagdo Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo,
a administracdo direta ou indireta, as fundag¢ées e as empresas em
que o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a
voto, especialmente:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

[..]

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes
Meirelles leciona:

“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; nGo é interesse
privativo da localidade; ndo é interesse Unico dos municipios. Se se
exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem
reduzido ficaria o dmbito da Administragdo local, aniquilando-se a
autonomia de que faz praca a ConstituigGo. Mesmo porque ndo hd
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da UniGo e do
Estado-membro, como, também, ndo hd interesse regional ou
nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes da
Federagdo brasileira. O que define e caracteriza o 'interesse local’,
inscrito como dogma constitucional, é a predominéncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido". (gn)

(in Direito Municipal Brasileiro, 69 ed., atualizada por Izabel Camargo
Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

No que tange a competéncia para legislar sobre protecdo das

pessoas com deficiéncia a Constituicdo Federal estabelece:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

XIV - protegcdo e integragcdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia;

(...)

Assim, temos que o projeto em apreg¢o versa sobre protecdo e
integragdo social das pessoas com deficiéncia, que constitui tema afeto a competéncia
concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, XIV, da Constituicdo

Federal).

Entretanto, como dito os Municipios detém atribuicdo para
“suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber” constante do art. 30, I,
da CF. Nesse aspecto, Pedro Lenza?® assevera: “Observar ainda que tal competéncia se
aplica, também, as matérias do art. 24, suplementando as normas gerais e especificas,
juntamente com as outras que digam respeito ao peculiar interesse daquela

localidade”.

Depreende-se, portanto, que ainda que o tema seja de competéncia
concorrente e que os Municipios ndo estejam expressamente mencionados no caput
do art. 24, a eles é dada a atribuicdo de legislar suplementando a legislacdo federal e

estadual naquilo que for de interesse local.

Do mesmo modo, a Constituicdo Federal estabelece a competéncia

dos entes federativos para cuidar da protegdo e garantia das pessoas com deficiéncia:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

3 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado.20° edigdo. Sao Paulo: Ed. Saraiva,
2016.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

(...)
Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

(...)

Ainda, a Constituicao Federal estabelece:

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante
a garantia de:

(...)

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

(...)

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar d
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educa¢do, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressdo. (Redagdo dada Pela Emenda Constitucional
n? 65, de 2010)

(...)

Il - criagéio de programas de prevengdo e atendimento especializado
para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou
mental, bem como de integragdo social do adolescente e do jovem
portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e servicos coletivos,
com a eliminagdo de obstdculos arquiteténicos e de todas as formas
de discriminagéo. (Reda¢do dada Pela Emenda Constitucional n2
65, de 2010)

(...)

Na mesma linha a Constituicdao do Estado de Sao Paulo:

Artigo 277 - Cabe ao Poder Publico, bem como a familia, assegurar a
crian¢a, ao adolescente, ao jovem, ao idoso e aos portadores de
deficiéncias, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminag¢do, exploragdo, violéncia, crueldade e agressdo. (NR)
- "Caput" com redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 38, de
16/10/2013.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Por seu turno, a Lei n2 10.436, de 24 de abril de 2002, que dispde

sobre a Lingua Brasileira de Sinais — Libras estabelece:

Art. 12 E reconhecida como meio legal de comunicagdo e expressdo a
Lingua Brasileira de Sinais - Libras e outros recursos de expressdo a
ela associados.

Pardgrafo unico. Entende-se como Lingua Brasileira de Sinais - Libras
a forma de comunicag¢do e expressGo, em que o sistema lingliistico de
natureza visual-motora, com estrutura gramatical propria, constituem
um sistema lingliistico de transmissdo de idéias e fatos, oriundos de
comunidades de pessoas surdas do Brasil.

Art. 22 Deve ser garantido, por parte do poder publico em geral e
empresas  concessiondrias de servicos publicos, formas
institucionalizadas de apoiar o uso e difusdo da Lingua Brasileira de
Sinais - Libras como meio de comunica¢do objetiva e de utilizagdo
corrente das comunidades surdas do Brasil.

Art. 39 As instituigGes publicas e empresas concessiondrias de servigcos
publicos de assisténcia a saude devem garantir atendimento e
tratamento adequado aos portadores de deficiéncia auditiva, de
acordo com as normas legais em vigor.

Art. 42 O sistema educacional federal e os sistemas educacionais
estaduais, municipais e do Distrito Federal devem garantir a inclusGo
nos cursos de formagdo de Educagdo Especial, de Fonoaudiologia e de
Magistério, em seus niveis médio e superior, do ensino da Lingua
Brasileira de Sinais - Libras, como parte integrante dos Pardmetros
Curriculares Nacionais - PCNs, conforme legislacdo vigente.

Pardgrafo unico. A Lingua Brasileira de Sinais - Libras ndo poderd
substituir a modalidade escrita da lingua portuguesa.

Do mesmo modo, a Lei n? 13.146, de 6 de julho de 2015, que Institui
a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia), assim dispde:

Art. 32 Para fins de aplicacGo desta Lei, consideram-se:

| - acessibilidade: possibilidade e condigdo de alcance para utilizagdo,
com seguranga e autonomia, de espagos, mobilidrios, equipamentos
urbanos, edificacbes, transportes, informag¢Go e comunicagdo,
inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servigos e
instalagbes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso
coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

(...)

Il - tecnologia assistiva ou ajuda técnica: produtos, equipamentos,
dispositivos, recursos, metodologias, estratégias, prdticas e servicos
que objetivem promover a funcionalidade, relacionada a atividade e a
participagdo da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
visando a sua autonomia, independéncia, qualidade de vida e inclusGo
social;

(-..)

V - comunicagdo: forma de interagdo dos cidaddos que abrange, entre
outras opgdes, as linguas, inclusive a Lingua Brasileira de Sinais
(Libras), a visualizagdo de textos, o Braille, o sistema de sinalizagdo ou
de comunicagdo tdtil, os caracteres ampliados, os dispositivos
multimidia, assim como a linguagem simples, escrita e oral, os
sistemas auditivos e os meios de voz digitalizados e os modos, meios e
formatos aumentativos e alternativos de comunicagdo, incluindo as
tecnologias da informacgdo e das comunicagées;

(...)
Segdo Unica
Do Atendimento Prioritdrio

Art. 92 A pessoa com deficiéncia tem direito a receber atendimento
prioritdrio, sobretudo com a finalidade de:
| - proteg@o e socorro em quaisquer circunsténcias;
Il - atendimento em todas as institui¢coes e servi¢os de atendimento
ao publico;
Il - disponibilizagdo de recursos, tanto humanos quanto
tecnoldgicos, que garantam atendimento em igualdade de
condi¢ées com as demais pessoas;
IV - disponibilizacGo de pontos de parada, estacbes e terminais
acessiveis de transporte coletivo de passageiros e garantia de
seguran¢a no embarque e no desembarque;
V - acesso a informagcbes e disponibilizagdo de recursos de
comunicag¢do acessiveis;
(...) )

CAPITULO IV

DO DIREITO A EDUCACAO

Art. 27. A educagdo constitui direito da pessoa com deficiéncia,
assegurados sistema educacional inclusivo em todos os niveis e
aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcangcar o mdximo
desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas,
sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas,
interesses e necessidades de aprendizagem.

(...)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver,
implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:

| - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades,
bem como o aprendizado ao longo de toda a vida;

Il - aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir
condigées de acesso, permanéncia, participagdo e aprendizagem, por
meio da oferta de servicos e de recursos de acessibilidade que
eliminem as barreiras e promovam a incluséo plena;

IV - oferta de educagdo bilingue, em Libras como primeira lingua e
na modalidade escrita da lingua portuguesa como segunda lingua,
em escolas e classes bilingues e em escolas inclusivas;

(...)

VI - pesquisas voltadas para o desenvolvimento de novos métodos e
técnicas pedagdgicas, de materiais diddticos, de equipamentos e de
recursos de tecnologia assistiva;

VIl - planejamento de estudo de caso, de elaboragdo de plano de
atendimento educacional especializado, de organiza¢do de recursos e
servicos de acessibilidade e de disponibilizagdo e usabilidade
pedagdgica de recursos de tecnologia assistiva;

(...)

IX - ado¢cdo de medidas de apoio que favorecam o desenvolvimento
dos aspectos linquisticos, culturais, vocacionais e profissionais,
levando-se em conta o talento, a criatividade, as habilidades e os
interesses do estudante com deficiéncia;

X - adogdo de prdticas pedagdgicas inclusivas pelos programas de
formacgdo inicial e continuada de professores e oferta de formagdo
continuada para o atendimento educacional especializado;

XI - formagdo e disponibilizagdo de professores para o atendimento
educacional especializado, de tradutores e intérpretes da Libras, de
guias intérpretes e de profissionais de apoio;

Xl - oferta de ensino da Libras, do Sistema Braille e de uso de
recursos de tecnologia assistiva, de forma a ampliar habilidades
funcionais dos estudantes, promovendo sua autonomia e
participagdo;

(...) .

§ 12 As instituicdes privadas, de qualquer nivel e modalidade de
ensino, aplica-se obrigatoriamente o disposto nos incisos I, Il, lll, V,
Vil, VI, IX, X, XI, Xll, Xlll, XIV, XV, XVI, XVIl e XVIII do caput deste
artigo, sendo vedada a cobran¢a de valores adicionais de qualquer
natureza em suas mensalidades, anuidades e matriculas no
cumprimento dessas determinagoes.

§ 22 Na disponibiliza¢do de tradutores e intérpretes da Libras a que se
refere o inciso XI do caput deste artigo, deve-se observar o seguinte:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

I - os tradutores e intérpretes da Libras atuantes na educag¢do bdsica
devem, no minimo, possuir ensino médio completo e certificado de
proficiéncia na Libras; (Vigéncia)

I - os tradutores e intérpretes da Libras, quando direcionados a tarefa
de interpretar nas salas de aula dos cursos de graduagdo e pos-
graduagdo, devem possuir nivel superior, com habilitagdo,
prioritariamente, em Tradugdo e Interpretacdo em Libras. (Vigéncia)
(...) )

CAPITULO I
(Vide Lei n? 14.863, de 2024) Vigéncia
DO ACESSO A INFORMACAO E A COMUNICACAO

Art. 63. E obrigatdria a acessibilidade nos sitios da internet mantidos
por empresas com sede ou representacéo comercial no Pais ou por
Orgdos de governo, para uso da pessoa com deficiéncia, garantindo-
lhe acesso as informagdes disponiveis, conforme as melhores
prdticas e diretrizes de acessibilidade adotadas internacionalmente.

§ 12 Os sitios devem conter simbolo de acessibilidade em destaque.

§ 22 Telecentros comunitdrios que receberem recursos publicos
federais para seu custeio ou sua instalagdo e lan houses devem
possuir equipamentos e instala¢des acessiveis.

§ 39 Os telecentros e as lan houses de que trata o § 29 deste artigo
devem garantir, no minimo, 10% (dez por cento) de seus
computadores com recursos de acessibilidade para pessoa com
deficiéncia visual, sendo assegurado pelo menos 1 (um) equipamento,
quando o resultado percentual for inferior a 1 (um).

Art. 64. A acessibilidade nos sitios da internet de que trata o art. 63
desta Lei deve ser observada para obten¢do do financiamento de que
trata o inciso Il do art. 54 desta Lei.

Art. 65. As empresas prestadoras de servigos de telecomunicag¢des
deverdo garantir pleno acesso a pessoa com deficiéncia, conforme
regulamentagdo especifica.

Art. 66. Cabe ao poder publico incentivar a oferta de aparelhos de
telefonia fixa e mdvel celular com acessibilidade que, entre outras
tecnologias assistivas, possuam possibilidade de indicagdo e de
amplia¢do sonoras de todas as operacgdes e fungdes disponiveis.

Art. 67. Os servicos de radiodifusdo de sons e imagens devem permitir
0 uso dos seguintes recursos, entre outros:

| - subtitulagdo por meio de legenda oculta;
I - janela com intérprete da Libras;

Il - audiodescrigdo.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Art. 68. O poder publico deve adotar mecanismos de incentivo a
produgdo, a edicdo, a difusdo, a distribuicdo e a comercializagdo de
livros em formatos acessiveis, inclusive em publicacées da
administra¢do publica ou financiadas com recursos publicos, com
vistas a garantir a pessoa com deficiéncia o direito de acesso a
leitura, a informag¢do e a comunicagdo.

§ 12 Nos editais de compras de livros, inclusive para o abastecimento
ou a atualizacGo de acervos de bibliotecas em todos os niveis e
modalidades de educagdo e de bibliotecas publicas, o poder publico
deverd adotar cldusulas de impedimento a participagdo de editoras
que ndo ofertem sua produgcdo também em formatos acessiveis.

§ 22 Consideram-se formatos acessiveis os arquivos digitais que
possam ser reconhecidos e acessados por softwares leitores de telas
ou outras tecnologias assistivas que vierem a substitui-los,
permitindo leitura com voz sintetizada, amplia¢éo de caracteres,
diferentes contrastes e impressdo em Braille.

§ 32 O poder publico deve estimular e apoiar a adaptacio e a
produ¢do de artigos cientificos em formato acessivel, inclusive em
Libras.

Art. 69. O poder publico deve assegurar a disponibilidade de
informacgdes corretas e claras sobre os diferentes produtos e servigos
ofertados, por quaisquer meios de comunicacéo empregados,
inclusive em ambiente virtual, contendo a especificagdo correta de
quantidade, qualidade, caracteristicas, composicGo e preco, bem
como sobre os eventuais riscos a saude e a seguranga do consumidor
com deficiéncia, em caso de sua utilizacdo, aplicando-se, no que
couber, os arts. 30 a 41 da Lei n? 8.078, de 11 de setembro de 1990 .

§ 12 Os canais de comercializacdo virtual e os antncios publicitdrios
veiculados na imprensa escrita, na internet, no rddio, na televisdo e
nos demais veiculos de comunica¢do abertos ou por assinatura
devem disponibilizar, conforme a compatibilidade do meio, os
recursos de acessibilidade de que trata o art. 67 desta Lei, a
expensas do fornecedor do produto ou do servi¢o, sem prejuizo da
observdncia do disposto nos arts. 36 a 38 da Lei n? 8.078, de 11 de
setembro de 1990 .

§ 22 Os fornecedores devem disponibilizar, mediante solicitacdo,
exemplares de bulas, prospectos, textos ou qualquer outro tipo de
material de divulgagdo em formato acessivel.

Art. 70. As instituicobes promotoras de congressos, semindrios,
oficinas e demais eventos de natureza cientifico-cultural devem
oferecer a pessoa com deficiéncia, no minimo, os recursos de
tecnologia assistiva previstos no art. 67 desta Lei.
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Art. 71. Os congressos, os semindrios, as oficinas e os demais eventos
de natureza cientifico-cultural promovidos ou financiados pelo poder
publico devem garantir as condigdes de acessibilidade e os recursos de
tecnologia assistiva.

Art. 72. Os programas, as linhas de pesquisa e os projetos a serem
desenvolvidos com o apoio de agéncias de financiamento e de 6rgdos
e entidades integrantes da administra¢cdo publica que atuem no
auxilio a pesquisa devem contemplar temas voltados a tecnologia
assistiva.

Art. 73. Caberd ao poder publico, diretamente ou em parceria com
organiza¢des da sociedade civil, promover a capacitagdo de
tradutores e intérpretes da Libras, de guias intérpretes e de
profissionais habilitados em Braille, audiodescri¢Go, estenotipia e
legendagem.

CAPITULO IlI
DA TECNOLOGIA ASSISTIVA

Art. 74. E garantido & pessoa com deficiéncia acesso a produtos,
recursos, estratégias, prdticas, processos, métodos e servigos de
tecnologia assistiva que maximizem sua autonomia, mobilidade
pessoal e qualidade de vida.

Art. 75. O poder publico desenvolverd plano especifico de medidas, a
ser renovado em cada periodo de 4 (quatro) anos, com a finalidade
de: (Regulamento)

I - facilitar o acesso a crédito especializado, inclusive com oferta de
linhas de crédito subsidiadas, especificas para aquisi¢do de tecnologia
assistiva;

Il - agilizar, simplificar e priorizar procedimentos de importa¢do de
tecnologia assistiva, especialmente as questées atinentes a
procedimentos alfandegdrios e sanitdrios;

Il - criar mecanismos de fomento a pesquisa e a produ¢do nacional de
tecnologia assistiva, inclusive por meio de concessGo de linhas de
crédito subsidiado e de parcerias com institutos de pesquisa oficiais;

IV - eliminar ou reduzir a tributa¢gdo da cadeia produtiva e de
importagdo de tecnologia assistiva;

V - facilitar e agilizar o processo de inclusGo de novos recursos de
tecnologia assistiva no rol de produtos distribuidos no dmbito do SUS
e por outros érgdos governamentais.

Pardgrafo unico. Para fazer cumprir o disposto neste artigo, os
procedimentos constantes do plano especifico de medidas deverdo ser
avaliados, pelo menos, a cada 2 (dois) anos.
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No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo a

Constituicdo do Estado de S3o Paulo, no artigo 24, § 22 em simetria com o artigo 61, §

12 da Constituicdo Federal estabelece o rol de hipdteses de iniciativa privativa do Chefe

do Poder Executivo:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissGo da Assembleia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

[...]

§ 29 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criacdo e extingdo de cargos, fungées ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunerag¢do;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)-
Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 -organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdées,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixag¢do ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, alteracdo ou supressGo de cartdrios notariais e de
registros publicos.

Na mesma linha, o art. 48, da Lei Organica do Municipio de Valinhos

estabelece as matérias de deflagracdo exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

| - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunerag¢@o;

Il - criagdo, estrutura¢do e atribuicbes das Secretarias Municipais e
orgdos da administragdo publica;

Ill - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.
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Acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos membros
do Poder Legislativo destacamos decisdo do Colendo Supremo Tribunal Federal que
forneceu paradigma nesse sentido, trata-se do Tema n2 917 de repercussio geral

(Paradigma ARE 878911) que recebeu a seguinte redacdo:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei

que, embora crie despesa para a Administra¢do, ndo trata da sua

estrutura ou da atribuig¢do de seus orgdos nem do regime juridico de
n_ n n_n

servidores publicos (art. 61, § 12, Il,"a", "c" e "e", da Constituigcdo
Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercuss@o geral. 2. A¢do Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, néo trata
da sua estrutura ou da atribui¢cdo de seus érgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio
provido. (ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dle-
217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Consoante entendimento da C. Suprema Corte (Tema de repercussao
geral n2 917) extrai-se que a iniciativa dos vereadores encontra limites somente
naqueles assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, notadamente, a
estruturacao da Administracdo Publica, a atribuicdo de seus érgdos e o regime juridico

de servidores publico.

Destarte, infere-se que o projeto nao viola as regras de iniciativa,
porquanto ndo se trata de matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo.

Nesse sentido colacionamos julgados do E. Tribunal de Justica do

Estado de Sao Paulo em casos analogos:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n2 14.370,
de 31.03.23, do Municipio de Sdo José do Rio Preto, dispondo sobre
a acessibilidade de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida
a brinquedos e equipamentos de academia em espagos, creches e
escolas publicas municipais. Vicio de iniciativa. Inocorréncia.
Matéria relativa a inclusdo social das pessoas portadoras de
deficiéncias. Norma se destina a promog¢do do principio da
dignidade da pessoa humana, fundamento do Estado Brasileiro (art.
19, lll, da CF). Iniciativa legislativa comum. Fonte de custeio.
Presente. Além do mais, a auséncia de indicagdo ou indicagdo
genérica ndo torna a norma inconstitucional, podendo resultar
apenas em sua inexequibilidade para o mesmo exercicio. Precedentes.
Organizagdo administrativa. Afronta a separag¢Go dos poderes.
Presencga do vicio apontado, apenas em relagdo ao caput do art. 12 ao
estabelecer o percentual minimo de 5% de cada brinquedo ou
equipamento, bem como em relacdo ao pdr. unico do citado
dispositivo ao determinar a garantida pelo menos 1 (uma) unidade
acessivel de cada brinquedo ou equipamento. Ingeréncia na
organiza¢Go administrativa. Ausente o vicio quanto aos demais
artigos da norma. Reconhecimento de inconstitucionalidade da
expressdo "ao menos 5% de cada" contida no caput do art. 1, e do
par. unico, por afronta aos arts. 59, 47, inciso XIV e 144 da CE. Acdo
procedente, em parte, cassada a liminar.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2087299-78.2023.8.26.0000; Relator
(a): Evaristo dos Santos; Orgédo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 22/11/2023; Data de Registro:
02/12/2023)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Comarca de Santo André. A¢do
proposta pelo Prefeito do Municipio em face da Lei n® 10.628, de 15
de fevereiro de 2023, que "autoriza o Poder Executivo a instituir os
centros de referéncia especializados no atendimento integral as
pessoas com transtorno do espectro autista e sindrome de down",
aduzindo: i) vicio de iniciativa, posto que a Lei impugnada teria
usurpado competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo; ii) vicio
material por inobservdncia do pacto federativo e repartigdo
constitucional de competéncias legislativas; iii) inconstitucionalidade
também decorrente da auséncia de especifica¢do de fonte de custeio
e prévia dota¢do orcamentdria para a execu¢do da lei. Arguicdo de
inconstitucionalidade frente aos artigos 59, 24, § 29, 1 e 2, 25, 47, |l
X, XIV e XIX, "a", 144, 176, | e ll, todos da Constituicdo do Estado de
SGo Paulo. Legitimidade ativa para propositura de ADI.
Inconstitucionalidade parcial reconhecida apenas com relagéo ao
art. 22 da lei municipal por invasdo da seara de iniciativa legislativa
privativa do Chefe do Executivo e da reserva da administragdo.
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Demais dispositivos da lei municipal com vista a assequrar a
concretizacdo de direito social, estando em consondncia com
legislacdo federal e estadual relativa aos direitos das pessoas com
necessidades especiais. Acdo parcialmente procedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2132551-07.2023.8.26.0000; Relator
(a): Damido Cogan; Orgédo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
SGo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 20/09/2023; Data de Registro:
22/09/2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 5.356, de 20 de
agosto de 2018, de iniciativa parlamentar, dispondo sobre a
implantagcdo de programa de acessibilidade nos cemitérios no
Municipio de Maud. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa
legislativa comum. Recente orientagdo do Eg. Supremo Tribunal
Federal. Organizagdo administrativa. Auséncia do vicio apontado. A
lei municipal, ao obrigar a disponibilizacdo, nos cemitérios de Maud,
de instrumentos de acessibilidade (como cadeira de rodas, banco
para obesos, piso adequado para deficientes visuais e sanitdrios
adaptados para pessoas especiais), apenas deu cumprimento, em
dmbito local, aos ditames constitucionais e legais de protecdo e
inclus@o social dos portadores de deficiéncia — notadamente aos
arts. 56 e 57 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. A concretizagdo
do principio da dignidade da pessoa humana — fundamento do Estado
Brasileiro (art. 19, Ill, da CF) — deve ser promovida mediante atua¢do
conjunta de todos os Poderes da Republica. Ndo hd falar em
ingeréncia do Legislativo em matéria de organizacGo administrativa.
Precedentes. Ademais, os instrumentos de que trata a lei ndo
acarretam obrigagbes excessivas a administragdo dos cemitérios,
estando atendidos os ditames da razoabilidade e proporcionalidade.
Prazo para regulamentacdo. Inadmissivel a fixagdo pelo Legislativo de
prazo para o Executivo regulamentar a norma. Afronta aos arts. 59;
47, incisos Il e XIV; 144 da Constituicdo Bandeirante.
Inconstitucionalidade da expressGo "no prazo mdximo de 30 (trinta)
dias, contando de sua publicagGo"”, contido no art. 62 da lei
impugnada. Fonte de custeio. Auséncia de indicagdo ou indicagdo
genérica ndo torna a norma inconstitucional, podendo resultar
apenas em sua inexequibilidade para o mesmo exercicio. Precedentes.
Ac¢dio procedente, em parte.(TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2111837-65.2019.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos Santos; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 11/09/2019; Data de Registro: 12/09/2019)

Contudo, sugerimos a supressao do inciso IV do art. 42, bem como o

art. 62 e a expressdo “... sem prejuizo de elaboracdo do cronograma previsto no art.
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62 e demais acdes que ndo gerem gastos de recursos” constante do paragrafo Unico

do art. 72, porquanto ao criar central de atendimento e estabelecer prazos para
implementacdo adentram em atos tipicos de gestdo, vulnerando o principio da
separac¢do dos poderes e da reserva de administra¢cdao dispostos nos artigos 52 e 47,
incisos Il e XIV, da Constituicdo Estadual, que constituem dispositivos de observancia

obrigatdria aos Municipios, in verbis:

“Art. 52 - SGo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

“Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuicbes previstas nesta Constituicdo:

[..]

I - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a diregdo superior
da administragdo estadual;

[..]

XIV - praticar os demais atos de administracGo, nos limites da
competéncia do Executivo;”;

Nessa senda segue entendimento doutrinario*:

A liberdade de conformagdo do legislador encontra limites no texto
constitucional. Entre esses limites, costuma-se apontar, no Direito
Comparado, a existéncia da denominada “reserva de administracéo”
como um verdadeiro “nicleo funcional da administragdo ‘resistente’
a lei”. Dai a Constituicdo, em situacoes especificas, determinar que o
tratamento de determinadas matérias fica adstrito ao dmbito
exclusivo da Administrag¢do Publica, ndo sendo licita a ingeréncia do
parlamento.

A reserva de administracdo pode ser dividida em duas categorias:

a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo”. No
caso levado ao conhecimento e julgamento da Suprema Corte,
entendeu-se pela inconstitucionalidade da declarag¢do pelo Legislativo
da nulidade de concurso publico realizado pelo Executivo por suposta
violagcGo as normas legais, pois uma declaracGo dessa natureza
revelaria o exercicio de autotutela que sé poderia ser exercida com
exclusividade por quem realizou o certame (Enunciado 473 da sumula
predominante do STF).” (OLIVEIRA, Rezende, R. C. Curso de Direito
Administrativo, 69 edicdo, p. 267. Grifo nosso.

4 Disponivel em: <https://www.emagis.com.br/area-gratuita/que-negocio-e-esse/reserva-geral-
de-administracao-versus-reserva-especifica-de-administracao/>. Acesso em: 17 de junho de
2024.
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No mesmo diapasdo colacionamos decisdes do E. Tribunal de Justica

do Estado de S3o Paulo:

Ac¢do direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do
Municipio de Catanduva - Lei n® 6.457/2023, de iniciativa
parlamentar, que prevé "a instala¢do de fralddrios em ambientes
publicos e privados de circulacdo, permanéncia ou concentragcdo de
grande numero de pessoas" — Alegada usurpagcdo da competéncia
privativa do Chefe do Executivo — Inocorréncia de vicio de iniciativa —
Prote¢do a infdncia e maternidade — Direito sociais — Competéncia
normativa suplementar municipal, a Iluz do interesse local -
Inteligéncia do Tema n? 917 de Repercusséo Geral — Jurisprudéncia do
E. STF que vem prestigiando leis de iniciativa parlamentar
garantidoras de direitos sociais — Violagdo ao pacto federativo que
somente se observa pontualmente — Art. 32, ao fixar prazo de seis
meses para implantagdo dos fralddrios, igualmente viola o
postulado da separagcdo dos Poderes, ensejando o expurgo da
expressdo "publico"” — Art. 49, que estabeleceu prazo de 30 dias para
regulamentagdo da lei, que incorre no mesmo vicio — Pedido do
alcaide julgado parcialmente procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2016145-63.2024.8.26.0000; Relator
(a): Luciana Bresciani; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
SGo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 12/06/2024; Data de Registro:
14/06/2024)

VOTO N2 38870 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Municipal de Guarulhos n.2 8.138/23, que institui obrigatoriedade de
medidas para construgdo de moradias destinadas aos programas
habitacionais. Vicio de iniciativa e viola¢do a separagdo de Poderes.
Inocorréncia. Assunto de interesse local. Inteligéncia do art. 30, inc. |,
da CF. Texto que ndo dispée sobre a estrutura ou a atribuico dos
orgdos da Administragdo, tampouco sobre o regime juridico de
servidores publicos. STF, ARE 878.911-RJ, com repercussdo geral.
Violagdo a reserva da Administragdo. Inocorréncia. Exegese do art.
47, inc. ll, da CE. Texto que visa concretizar direito social, assequrando
a moradia e a seguranca. Inteligéncia do art. 62, caput, da CF. STF,
ADI 4.723-AP. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Todavia, concessédo
automdtica de tarifa social de energia elétrica e dgua e esgoto e
imposicdo de prazo para regulamentagdo do texto.
Inadmissibilidade. Violagdo a separacdo de Poderes. Exegese dos
arts. 52, 47, inc. ll, lll, XIV, e 144, da CE. Inconstitucionalidade apenas
do art. 19 inc. |, especificamente da expressdGo "ja implantados e
registrados como Tarifas Sociais"”, ressalvado o entendimento pessoal,
e do art. 32, especificamente da expressdo "no prazo de 180 (cento e

Rua Anténio Schiavinato, 59, Residencial S&o Luis - Tel: (19) 3829.5310 - CEP: 13270-470
site: www.camaravalinhos.sp.gov.br
Pagina 16 de 18



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

oitenta) dias apds sua publica¢do”. Precedentes deste C. Orgdo
Especial. Pedido parcialmente procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2197302-03.2023.8.26.0000; Relator
(a): Tasso Duarte de Melo; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Séo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 05/06/2024; Data de
Registro: 13/06/2024)

AC/TO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Municipal n¢
6.357/23, de Catanduva, de iniciativa parlamentar, que "autoriza a
implantagdo do servigo ‘Disque-Dentincia’ e dd outras providéncias"
— violag¢do aos arts. 52, 47, Il e XIV, e 144, todos da Constituigdo
Estadual, bem como ao art. 61, § 12, 1, "b", da Constituicdo Federal,
e a Tese 917 do STF — criacdo de servico na estrutura da
Administracdo Publica — matéria reservada a Administracdo - cabe
apenas ao Chefe do Executivo a diregdo superior da administragdo e a
iniciativa de leis que tratem da organizagdo administrativa e de
servigos publicos, como é o caso dos chamados "disque-dentncia" —
natureza autorizativa da lei nGo a socorre, uma vez que ndo é dado a
um poder conceder ao outro permissdo para exercer suas
incumbéncias constitucionais — art. 12, pardgrafo tnico, ademais, que
cria obrigacdo especifica para o Poder Executivo, determinando a
forma de execu¢do do servico — ingeréncia sobre _atos
administrativos — auséncia de previsGo de dotagcdo orgcamentdria,
entretanto, ndo implica a existéncia de vicio de inconstitucionalidade
por desrespeito ao art. 25 da CE, mas apenas a inexequibilidade da lei
no exercicio orcamentdrio em que aprovada — acgdo julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n®
6.357/23, de Catanduva.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2042522-08.2023.8.26.0000; Relator
(a): Vico Mafias; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Séo
Paulo -N/A; Data do Julgamento: 09/08/2023; Data de Registro:
10/08/2023)

Por derradeiro, no concernente ao aspecto gramatical e légico o
projeto atende aos preceitos da Lei Complementar n? 95 de 1998, que dispde sobre a
elaboragdo, a redacao, a alteragdao e a consolidacao das leis, conforme determina o

paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal.

Ante todo o exposto, opinamos pela constitucionalidade e legalidade

do projeto, desde que observadas as recomendacgfes atinentes ao inciso IV do art. 49,
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art. 62 e paragrafo Unico do art. 72. Sobre o mérito, manifestar-se-4 o Plenario de

forma soberana.
E o parecer.

Procuradoria, aos 17 de junho de 2024.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa Tiago Fadel Malghosian
Procuradora - OAB/SP 308.298 Procurador - OAB/SP 319.159
Assinatura eletronica Assinatura eletronica
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