) D ~ DEPARTAMENTO DE AGUAS E ESGOTOS DE VALINHOS
Autarquia Municipal

"REEF.: QUADRO DE CARGOS”

AO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO:

Encaminho o presente com as seguintes informacgoes.

No anexo da Lei n°® 6485/2023, constam:

Auxiliar de Operador de Tratamento de Agua - Quantidade 03;
Auxitiar de Operador de Tratamento de Esgotos — Quantidade 02;
Motorista de Veiculos Pesados — Quantidade 05;

Programador de Servigos - Quantidade 07;

Técnico de Saneamento — Quantidade 05.
No quadre de servidores do DAEV, constam:

Auxiliar de Operador de Tratamento de Agua — Quantidade 02, em virtude de
aposentadoria em dezembro/2023;

Auxiliar de Operador de Tratamenta de Esgotos — Quantidade 01, em virtude de
aposentadoria em fevereiro/2024

Motorista de Veiculos Pesados — Quantidade 06;

Programador de Servigos — Quantidade 08;

Técnico de Saneamento — Quantidade 06,

aw.

IVONE DE ARAUJO SANTOS
Diretora da Divisdo de Pessoal
em substituicdo

D.P., em 21 de maio de 2024.

-
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Proc. Administrativo 21- 7.591/2024

De: Rebeca Q.- SF-DFP
Para: GP-DGL - Departamento de Gestao em Legistica

Data: 10/06/2024 as 08:56:59

Setores envolvidos:

GP, SG, SAJ, SF, SA, SDUMA, GP-CG, GP-DGL, SF-DFP, SA-DGRH, SA-DGF, SA-DGRH-DFP, SA-DGRH-DGA,
SA-DGRH-DB, SA-DGRH-DCCC, SA-DGRH-DCF, SA-DGF-DSOMAT, SA-DGRH-DCFR, DAEY

Disciplina os parametros e diretrizes para a transferéncia dos servidores efetivos para o quadro
de pessoal da PMV - observados as Leis 6.484/23 e 6.485/23

Prezado Diretor,

Encaminho anexo parecer elaborado pela Fundagéo Instituto de Administracéo (FIA) o qual acompanhou o Projeto de
lei 66 & 67/2023 que tratou da transformagéo da autarquia.

Portanto, conforme Parecer encaminhado, e pelo presente tratar de uma complementacio, seguiremas a mesma
orientacao inicialmente informada, de que, néo havera impacto financeiro-orgamentario nesse primeiro momento.

Rebeca Leardine Quijada

retora do Departam

Anexos:
ANEXO_66_E_67.pdf

OPES DA SILVA e LUCIMARA ROSS1 DE GODOY

1 Assinado por 3 pessoas; REBECA LEARDINE QUIADA, CRISLANIO L
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Valinhos, 27 de junho de 2023.

Para: Presidéncia do Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos ~ DAEV
De: Fundagio Instituto de Administragdo - FIA
Rafaei Tinelli

Julio Barboza

Assunto: Pareceres da Procuradoria da Camara Municipal de Valinhos a respeito dos
Projetos de Lei n°® 66 e 67 do ano de 2023,

Prezado Sr. Presidente do Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos — DAEV,

1. Cumprimentande-o cordialmente, reportamo-nos ao e-mail enviado em 27 de
junho de 2023, por meio do qual solicita 4 Fundacdo Instituto de Administragao (“FIA") a
andlise dos apontamentos e consideracdes feitos pela llma. Procuradoria da Céamara
Municipal de Valinhos, a respeito dos Projetos de Lei n® 66 e 67 do ano de 2023,

2. Seguem, a seguir, nossas sugestdes de entendimento acerca dos referidos
pareceres:
3. Quanto ao PL n® 66/2023, o parecer conclui que "s.m.j., sob o aspecto estritamente

juridico, ndo vislumbramos obice constitucional ou legal para transformagdo da autarquia
municipal DAEV em empresa piblica DAEV S.A,, ou mesmo para sua posterior transformagao
em sociedade de economia mista, desde que observada a ressalva quanto a necessidade de
estudo de impacto atinente a criagdo ou alteracGo despesa obrigatéria, conforme
entendimento jurisprudencial acerca art. 113 do ADCT, notadamente em relagdo & disposi¢@o
do art. 13 da propositura. Do mesmo modo, no concernente & gutorizacdo para ulterior
desestatizacdo da DAEV S.A, s.m.j, cumpre ressaltar que nGo constam estudos técnicos
acerca da pretensa operacdo a fim de subsidiar a tomada de deciséo pela Edilidade. Ressalta-
se, por derradeiro, a observdncia ao quérum qualificado estabelecido na LOM e no Regimento
Interno da Cémara para aprovacdo de projetos que versem sobre concessdio de servigos

publicos.”

4. O art. 13 estabelece a dindmica de transferéncia dos servidores titulares de cargos
de provimento efetivo do DAEV para o quadro especial da Prefeitura Municipal de
Valinhos. A nosso ver, referido dispositivo ndo implica criagdo ou aumento de despesa
obrigatéria, a demandar a apresentagdo de estudo de impacto. Ainda em um cenario que
todos os servidores optem por ficar na Prefeitura Municipal de Valinhos — cenario esse que,

Assinado por 3 pessoas: REBECA LEARDINE QUIJADA, CRISLANIO LOPES DA SILVA e LUCIMARA ROSSI DE GODOY
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em nossa visdo, ndo é realista e ndo deveria ser considerado em eventual estimativa de
impacto — as despesas correspondentes ji séo atualmente arcadas pela Prefeitura
Municipal de Valinhos, tendo em vista a natureza autarquica do DAEV.

5. Ademais, o PL n® 66/2023 prevé a transferéncia das dotagles orgamentarias
previstas em favor do DAEV, enquanto autarquia, 8 DAEV S.A. a ser criada. Nesse sentido,
o DAEV S.A. recebera do ente controlador recursos financeiros que serdo utilizados para
pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral, tendo, portanto, no
momento da sua criacdo, natureza de empresa estatal dependente, nos termos do art. 2°,
caput, It da Lei Complementar n® 101/2000 ("LRF"). A luz do disposto na alinea ‘b’ do §3°
do art. 1° da LRF, as referéncias a “Municipio” feitas pela lei em questdo devem considerar
além das administracdes diretas, fundos, autarquias e fundagdes, as empresas estatais
dependentes.

6. Ressaltamos gue a classificacdo como estatal dependente independe da natureza
juridica da empresa, se empresa publica ou sociedade de economia mista. O critério
adotado pela LRF é fatico, qual seja, o recebimento de recursos financeiros para pagamento
de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no Gltimo caso,
aqueles provenientes de aumento de participagao aciondria. Mesmo na hipdtese de
existéncia de superavit financeiro de receitas proprias superior ao montante de recursos
recebidos do ente controlador, o Decreto n°® 10.690/2021, gue regulamenta, em nivel
federal, o disposto no art. 2°, caput, inciso ll, da LRF, estabelece que a empresa poderd
apresentar plano de sustentabilidade com vistas & revisdo de sua classificagdo de
dependéncia, reforgando o entendimento supra.

7. Por fim, quanto a auséncia de estudos técnicos acerca do disposto no art. 3°, §4°
do PL n° 66,2023, lembramos que o inciso | do dispositivo em questdo estabelece como
condicdo justamente a apresentacdo de relatorio que demonstre a vantajosidade da
alienacio para o Municipio de Valinhos, com base em dados e estudos técnicos e

financeiros.

8. Quanto ao PL n° 67/2023, o parecer conclui “pela constitucionalidade e legalidade
do projeto, desde que observadas as ressalvas acima esposadas quanto: @) o estudo de
impacto orcamentdrio-financeiro com relagdo ao art, 4% b) quanto a observdncia do art. 128
da Constituicdo do Estado de Séo Paulo na andlise do art. 13 do projeto que cria gratificacdo
tempordria e, por fim, ¢} quanto ao estudo preconizado pelo art. 188-A, da Lein® 4.877/2013
pela natureza remuneratoria da gratificagéio havendo potencial majoragdo dos beneficios”.

9. O art. 4° do PL n® 67/2023 trata da transferéncia das complementacdes concedidas
aos servidores do DAEV, aposentados e pensionistas, a Prefeitura Municipal de Valinhos.
Ocorre que tal situagdo ja ocorre, dada a natureza autarquica do DAEV. Assim, entendemos
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aplicaveis os comentarios feitos acerca da desnecessidade de estudo de impacto
orcamentario-financeiro, nos termos acima expostos.

10.  Qart. 13 do PL n° 67/2023 trata da criagao de gratificacdo temporaria aos servidores
cedidos & DAEV S.A. O dispositivo da Constituicdo do Estado de Sao Paulo mencionado,
por sua vez, estabelece que as vantagens de qualquer natureza sé poderdo ser instituidas
por lei e quando atendam efetivamente ao interesse publico e as exigéncias do servico,
condigdes que, em nosso entendimento, encontram-se cumpridas no caso vertente.

11. Por fim, quanto ao aludido art. 188-A da Lei n°® 4.877/2013, referido dispositivo, em
nosso entendimento, ndo determina a obrigatoriedade de a proposigdo legislativa estar
acompanhada de estudo técnico com estimativa de impacto, diferentemente do art. 113
do ADCT, mencionado no parecer referente ao PL n° 66/2023. Vejamos o teor dos
dispositivos:

12. O art. 188-A estabelece tdo somente que a unidade gestora deveri demonstrar a
estimativa de impacto e o ente municipal empregador - no caso, a DAEV S.A, tendo em
vista o disposto no art. 6°, §2° do mesmo PL n° 67/2023 - deve adotar medidas para o
equacionamento do déficit, se a proposta agravar a situagao de desequilibrio, pelo que se
infere se tratar de obrigacdo futura, e ndo prévia a propositura legislativa.

Sendo o que nos cabia para 0 momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente.

FUNDACAO INSTITUTO DE ADMINISTRAGAO

/;/t_.ﬁ

Julio César Moreira Barboza af‘zﬁé inelli

70 Assinade por 3 pessoas. REBECA LEARDINE QUIJADA, CRISLANIO LOPES DA SILVA e LUCIMARA ROSSI DE GODROY

A
b
-

Para vetificar a validade das assinaturas, acesse https:/fvalinhos,1doc.com.briverificacac/485E-6677-869D-4704 e informe o codigo 435E-6677-862D-4704



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VALINHOS | Fis. n° Rubrica {2
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Processo n%/ano 22.123/2022

Ao
Gabinete da Prefeita

Considerando os Pareceres Juridicos da Procuradoria da
Camara Municipal de Valinhos assinados pela Sra. Dra. Rosimeire de

Souza Cardoso Barbosa e do Dr. Tiago Fadel Malghosian.

Considerando que o mesmo foi encaminhado ao

Departamento de Aguas € Esgotos para tratativas juridicas com a FIA,

Considerando a manifestagdo da FIA juntada nos autos

em cota retro, destaco:

1 — Quanto ao interesse publico que justifique a Gratificagédo
Temporaria a FIA se manifestou no item 10 conforme a seguir:

10- O "art. 13 do PL n° 67/2023 trata da criagdo de gratificagdo tempordria aos servidores
cedidos ¢ DAEV S.A. O dispositivo da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo mencionado, por sua
vez, estabelece que as vantagens de qualquer natureza s6 poderdo ser instituidas por lei e
quando atendam efetivamente ao interesse publico e ds exigéncias do servico, condigoes que,
em nosso entendimento, encontram-se cumpridas no caso vertente.

2 — Quanto ao Estudo de Impacto Atuarial do VALIPREV: informamos
que apds a promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 103/2019, nao
¢ possivel a incorporacdo de vantagens criadas para fins de
aposentadoria. Portanto, a gratificacéo a ser criada nao terad reflexos

previdenciarios.

3 — Quanto ao Estudo que comprove interesse publico da concessa

foi respondido pela FIA no item 7 conforme a seguir:
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VALINHOS Fls. n° Rubrica £ _
ESTADO DE SAO PAULO

Processo nano 22.123/2022

Por fim, quanto a auséncia de estudos técnicos acerca do disposto no
art. 3°, §4° do PL n°® 66/2023, lembramos que o inciso I do dispositivo
em questdo estabelece como condigdo justamente a apresentacio de
relatério que demonstre a vantajosidade da alienagao para o
Municipio de Valinhos, com base em dados e estudos técnicos e
financeiros.

4 — Por fim, no que tange ao Impacto Orgamentario-Financeiro, a FIA
nos itens 4, 5 e¢ 6 classifica o0 DAEV S/A como dependente da

municipalidade neste momento, conforme a seguir:

4-O art. 13 estabelece a dindmica de transferéncia dos servidores titulares de cargos
de provimento efetivo do DAEV para o quadro especial da Prefeitura Municipal de
Valinhos. A nosso ver, referido dispositivo ndo implica criagdo ou qumento de despesa
obrigatdria, a demandar a apresentagdo de estudo de impacto. Ainda em um cendrio
que todos os servidores optem por ficar na Prefeitura Municipal de Vatinhos - cendrio
esse qgue, em nossa visGo, ndo ¢ realista e ndo deveria ser considerado em eventual
estimativa de impacto — as despesas correspondentes jd sdo atualmente arcadas pela
Prefeitura Municipal de Valinhos, tendo em vista a natureza autdrquica do DAEV.

5-Ademais, o PL n° 66/2023 prevé a transferéncia das dotacGes orcamentdrias
previstas em favor do DAEV, enquanto autarquia, @ DAEV S.A. a ser criada. Nesse
sentido, o DAEV S.A. receberd do ente controlador recursos financeiros que serdo
utilizados para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral, tendo,
portanto, no momento da sua criagdo, natureza de empresa estatal dependente, nos
termos do art. 2° caput, !l da Lei Complementar n° 101/2000 ("LRF"). A luz do
disposto na alinea ‘b’ do §3° do art. 1° da LRF, as referéncias a “Municipio” feitas pela
lei em questtio devem considerar além das administragdes diretas, fundos, autarquias
e fundacdes, as empresas estatals dependentes.

6-Ressaltamos que a classificagdo como estatal dependente independe da natureza
juridica da empresa, se empresa publica ou sociedade de economia mista. O critério
adotado pela LRF é fdtico, qual seja, o recebimento de recursos financeiros para
pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos,
no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo aciondria. Mesmo
na hipdtese de existéncia de superavit financeiro de receitas proprias superior ao
montante de recursos recebidos do ente controlador, o Decreto n® 10.690/2021, que
regulamenta, em nivel federal, o disposto no art. 2° caput, inciso i, da LRF, estabelece

BECA LEARDINE QUIJADA, CRISLANIC LOPES DA SILVA e LUCIMARA ROSSI DE GODOY
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que a empresa poderd apresentar plano de sustentabilidade com vistas a revisdo de
sua classificac@o de dependéncia, reforcando o entendimento supra.

Portanto, encaminhamos para apreciacdo declaracio de

Impacto Orcamentario-Financeiro em atendimentos aos artigos 16 €

17 da LRF.,

D.F. /S.F., 26 de junho de 2023.

CRISLANIO LOPE!
Secretarid da Fazenda

e
REBECA LEARDINE QUNADA
Departamento de Financas
Diretora
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

DECLARAGCAO DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Base Legal — artigo 16 e 17 da Lei Complementar n® 101 de 04 de maio 2000.

PROCESSO: 22.123/2022

OBJETO: PROJETO DE LEI 66/2023 E 67/2023

Na qualidade de ordenadora da despesa, declaro que, conforme
parecer da FUNDACAO INSTITUTO DE ADMINISTRACAO - FIA, e
encaminhamento feito pela Secretaria da Fazenda, o presente gasto dispde de
suficiente dotacdo e de firme e consistente expectativa de suporie de caixa,
conformando-se as orientagdes do Plano Plurianual e da Lei de Diretrizes

Orgcamentarias do Municipio de Valinhos e suas Autarquias.

Valinhos, 27 de junho de 2023.

O FRANCISCO URBINI

de Assuntos Juridicos
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