PREFEITURA DE

VALINHOS

MENSAGEM N° 33/2024

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando Vossa Exceléncia, encaminho para a
devida apreciacdo dessa insigne Casa de Leis o incluso Projeto de Lei que “Altera
o Anexo Unico da Lei n°® 4.641/10, para estabelecer a taxa de renovacio da
Licenca VISA.”

A medida proposta, oriunda do Memorando/Cl n°
6.202/24 — PMV, visa corrigir uma distor¢céo patrocinada pela Lei n°® 5.327 de 12 de
setembro de 2016, ao incluir, na apuracédo do valor da Taxa de Fiscalizacao da
VISA, o valor do faturamento do contribuinte, uma vez que atinge de forma visceral
a propria génese da espécie tributaria “Taxa”, atentando ainda contra os Principios

da Proporcionalidade e da Razoabilidade.

N&o ha qualquer davida, que o tributo da espécie “Taxa”
tenciona remunerar a atividade estatal diretamente prestada ou colocada a
disposicdo do contribuinte. No caso da “Taxa de Fiscalizacdo” da VISA néo é
diferente, uma vez que a aludida exigéncia tributaria se enquadra no ambito das
taxas do exercicio regular do poder de policia, a luz do que dispdem os arts. 77 e
78 do Cadigo Tributario Nacional - CTN.

Logo, no ambito do direito tributario, o valor da Taxa
deve mensurar economicamente o0 exato custo da atividade estatal prestada ao
contribuinte. Nestes termos, qualquer grandeza que ndo se relacione com essa

premissa, posta no critério material da hipotese tributaria, ndo pode ser
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regularmente aplicada na mensuracdo do quantum debeatur da exacao, j4 que o

critério quantitativo da norma de incidéncia tributaria deve espelhar

economicamente e exatamente a atividade estatal prestada ao administrado.

Veja-se entdo, que o indice de faturamento escolhido
pela Lei Municipal que se pretende revogar, € claramente fato estranho a
mensuracdo da atividade estatal prestada pelo Municipio através da VISA aos
administrados fiscalizados, porque ndo ha correspondéncia direta entre um maior

ou menor faturamento com uma maior ou menor atuacao estatal.

E patente entdo, que o valor da taxa da VISA deve ser
fixado a partir da complexidade ou da simplicidade de fiscalizagcdo de determinada
atividade industrial, comercial ou de prestacéo de servi¢os, uma vez que, repita-se,
essa exacao tributaria esta relacionada diretamente ao custo da atividade estatal

prestada, ou seja, a uma maior ou menor atuac¢ao do Poder Publico.

Por conta disto, € que se verifica que a escolha pelo
faturamento do contribuinte com meio de fixar o valor da Taxa da VISA depde contra
os arts. 77 e 78 do CTN, uma vez que ndo contribui com a real mensuracao
econbmica da atividade estatal realizada no ambito do exercicio do poder de
policia, atentando de forma visceral contra a génese da prépria espécie tributéaria,

reitere-se, tem como objetivo remunerar exatamente o custo da atividade estatal.

Ao assim proceder, a Lei Municipal, na redacdo dada
pela Lei n° 5.327, de 2016, também contraria os Principios da Proporcionalidade e

da Razoabilidade.

No primeiro caso, porqgue ao admitir o faturamento com
uma condicdo mensuratéria valida para o calculo da taxa da VISA, considera como
razao inquestionavel que o tamanho do faturamento define uma maior ou menor
atuacao estatal relacionada ao contribuinte, quando essa premissa € totalmente
equivocada por razdes Obvias, ja que ha uma série de atividades onde a atuacao

da fiscalizagcéo é proporcionalmente mais elevada, independentemente do tamanho
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do faturamento, v.g., atividades relacionadas a alimentagéo, que, em regra, tem

pequenos faturamentos, mas exige uma acao de fiscalizagdo muito mais atuante.

J4 no segundo caso, ha também contrariedade a
razoabilidade, porque o Municipio onera em demasia uma parte dos contribuintes,
gque tem a exata nocao de que o valor pago da taxa da VISA n&o corresponde a
uma atividade ou atuacdo estatal, desatendendo assim o canone da justica
tributaria, o que representa um fator relevante para a eventual mudanca do
estabelecimento do Municipio, ou até mesmo impede a atracdo de novos
investimentos, considerando-se os valores exigidos por outros Municipios da regiao

metropolitana de Campinas.

Em face da relevancia da medida proposta, de justo, real
e legitimo interesse publico e pelos motivos expostos, solicito que a sua apreciacao
se faca em regime de urgéncia, na forma das disposi¢cdes constantes do art. 52
da Lei Orgéanica do Municipio de Valinhos, plenamente justificada, de modo a

possibilitar o desenvolvimento da Administracdo Publica.

Ante o exposto, coloco-me a inteira disposicdo dessa
lidima Presidéncia para quaisquer outros esclarecimentos que se fizerem
necessarios, renovando, ao ensejo, 0s protestos de minha elevada consideracao e

declarado respeito.

Valinhos, 14 de maio de 2024.

LUCIMARA ROSSI DE GODOY
Prefeita Municipal

Anexo: Projeto de Lei

Ao

Excelentissimo Senhor

SIDMAR RODRIGO TOLOI

Presidente da Egrégia Camara Municipal
Valinhos/SP
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PROJETO DE LEI

Altera o Anexo Unico da Lei n° 4.641/10, para

estabelecer ataxa de renovacado daLicenca da VISA.

LUCIMARA ROSSI DE GODOQY, Prefeita do Municipio
de Valinhos, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo art. 80, inciso llI,

da Lei Organica,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ela

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° O Anexo Unico da Lei n° 4.641, de 17 de

dezembro de 2010, passa a vigorar com a seguinte alteracao:

“..))

Observacoes:

(..)

4. Para a renovacdao da Licenca da VISA, o valor da taxa sera reduzido para

30% (trinta por cento) do valor da taxa devida.

C.).

Art. 2° Revogam-se as disposicbes em contrario,

especialmente a Lei n° 5.327, de 12 e setembro de 2016.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.
Prefeitura do Municipio de Valinhos,
Aos...

LUCIMARA ROSSI DE GODOY

Prefeita Municipal
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