CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 105/2024.

Assunto: Projeto de Lei n? 43/2024 — Autoriza o Poder Executivo Municipal a Outorgar
Concessdo da Prestacdo dos Servicos Publicos de Limpeza Urbana e Manejo de
Residuos Sdlidos, e dd outras providéncias.

Autoria do Executivo - Mensagem 30/2024.

A Comisséio de Justica e Redacéo,
Exmo. Presidente Vereador Gabriel Bueno.

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Autoriza o Poder Executivo Municipal a Outorgar Concesséo da Prestacdo dos Servicos

Publicos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos, e dd outras providéncias”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de

Justica e Redacdo estabelecida no artigo 382.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada nesse parecer
ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo?, ndo fundamentando decisdo

proferida pelas ComissGes e/ou nobres vereadores.

1 “Art. 38. Compete a Comissdo de Justica e Redagdo manifestar-se sobre todos os assuntos entregues a
sua apreciacdo, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico e quanto ao seu aspecto
gramatical e légico, quando solicitado o seu parecer por imposicdo regimental ou deliberacdo de um
terco dos Vereadores da Cdmara. § 12 E obrigatéria a audiéncia da Comissdo sobre todos os projetos
que tramitem pela Camara, ressalvados os que explicitamente tiverem outro destino por este
Regimento. § 22 Concluindo a Comissdo de Justica e Redagdo pela ilegalidade ou inconstitucionalidade
de um projeto, deve o parecer vir a plendrio para ser discutido e somente quando rejeitado
prosseguird o processo.”

2 Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal: “O parecer emitido por procurador ou
advogado de érgdo da administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido
emitida pelo operador do direito, opiniéo técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade
do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Segurangca n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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Parecer n° 1 ao Projeto de Lei n® 43/2024 - Processo 2016/2024 Este documento foi assinado digitalmente por



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Considerando-se os aspectos juridicos passa-se a andlise técnica do

Pois bem, analisando os dispositivos do projeto infere-se que trata de

matéria de competéncia municipal, eis que por forca da Constituicdo da Republica os

Municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na

capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, | da CF), bem como

para organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os

servicos publicos de interesse local (art. 30, V, CF), in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem cardter essencial;

Nessa linha a Lei Organica do Municipio estabelece:

Artigo 82 - Cabe a Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinacées e a hierarquia constitucional, suplementar a
legislagcdo Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo,
a administracdo direta ou indireta, as fundacbes e as empresas em
que o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a
voto, especialmente:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

VI - autorizar a concessdo de servigos publicos;

(...)

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes

Meirelles leciona:

"Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa
unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administracdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo
porque ndo hd interesse municipal que ndo o seja reflexamente da
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

UniGio e do Estado-membro, como, também, ndo hd interesse
regional ou nacional que néo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federacdo brasileira. O que define e caracteriza o
'interesse local', inscrito como dogma constitucional, é a
predomindncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da
Unido". (gn)

(in Direito Municipal Brasileiro, 69 ed., atualizada por Izabel Camargo
Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98)

Com relacdo a deflagracdo de projeto que trata de concessdo de

servico publico, segue entendimento do E. TJ/SP chancelando a iniciativa do Poder

Executivo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. OBJETO. Lei de iniciativa
parlamentar n2 3.357, de 22 de junho de 2023, do Municipio de
Martindpolis, que altera a Lei Municipal n® 2.124, de 19 de dezembro
de 1997, e cria/modifica regras para o servico publico de dgua e
esgoto prestado diretamente pelo Municipio, especificamente em
relagdo a concessdo de isengées ou redugdo de tarifas dos servigos de
dgua e esgoto. PARAMETROS DE CONSTITUCIONALIDADE. Artigos 59,
25, 47, incisos I, XI, XIV, XIX, "a", 111 e 144, todos da ConstituicGo
Estadual. Impossibilidade de controle abstrato de constitucionalidade
de lei ou ato normativo municipal em face da Lei Orgdnica do
Municipio. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. Vicio de iniciativa.
Violagdo ao principio da separacdo de poderes e reserva de
administra¢do. Regulagdo dos pregos publicos nos servigos de dgua
e esgoto representam questées de gestdo administrativa e
or¢camentdria municipais e, por essa razdo, devem ser disciplinadas
pelo Poder Executivo. Ato normativo que gera indevido desequilibrio
econémico-financeiro no contrato administrativo de concessdo de
servico publico. Inconstitucionalidade configurada. Precedentes deste
C Orgc"lo Especial. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2158519-39.2023.8.26.0000; Relator (a): Carlos
Monnerat; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 07/02/2024; Data de Registro: 15/02/2024)

Noutro giro, cumpre ressaltar que encontramos recentes decisdes do

E. Tribunal de Justica do Estado de S3ao Paulo pela inconstitucionalidade da autorizacao

legislativa para a concessdo de servigos publicos, exceto quando acarretar encargos ou

compromissos gravosos ao patrimonio publico, sendo vejamos:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE ARARAS — CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS —
EXIGENCIA DE AUTORIZACAO LEGISLATIVA — OFENSA A SEPARACAO
DE PODERES E RESERVA DE ADMINISTRACAO -
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. 1. Dispositivos da Lei
Orgdnica do Municipio de Araras que condicionam a celebragdo de
contrato de concesséo de servigos publicos a autorizagéo da Cdmara
Municipal. Entendimento pacifico do E. Orgdo Especial de que as
decisbes referentes a forma de prestacdo dos servigcos publicos sdo de
competéncia privativa do Poder Executivo. 2. Viola o principio da
separago dos Poderes dispositivo de lei que atribua ao Poder
Legislativo a competéncia para autorizagdo de convénios,
concessoes ou acordos celebrados pelo Poder Executivo, exceto nos
casos de acordos e convénios capazes de acarretar encargos ou
compromissos gravosos ao patriménio publico. Precedentes do STF.
Ofensa ao principio da harmonia e independéncia dos Poderes.
Inconstitucionalidade reconhecida. Acdo direta de
inconstitucionalidade procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2040195-27.2022.8.26.0000; Relator
(a): Décio Notarangeli; Orgédo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de Séo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 21/09/2022; Data de Registro:
22/09/2022)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Prefeito do Municipio de
Ourinhos que questiona os arts. 27, VI, IXe X, 67, XVIl e XVIll, 71, X e
Xl, 77, V, 118, Xl, 213 e 231, todos da Lei Orgdnica de Ourinhos.

Inconstitucionalidade dos arts. 27, VIIl, IX e X, e das expressdes
"mediante prévia autorizacdo legislativa" do art. 213 e "dependerd
de autorizacdo legislativa” do art. 231, todos da Lei Orgdnica de
Ourinho. Autorizacdo legislativa para concessGo de servicos
publicos e concessdo do direito real de uso de bens municipais.
Violacdo ao principio da separacdo de poderes e da reserva de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Ofensa aos arts. 52
e 47, I, XIV e XVIIl, da Constituicdo Estadual, aplicdveis aos

Municipios em razdo do art. 144 da CE. Inconstitucionalidade dos
arts. 67, XVIl e XVIll, e 71, X e Xl. Exigéncia de qudrum qualificado

para aprovacGo de determinadas matérias. Necessidade de
Observédncia das regras estabelecidas nas Constituicbes Federal e
Estadual para o processo legislativo. Principio da Simetria.
Precedentes deste Tribunal. Ofensa aos arts. 47 da Constituigdo
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Federal e arts. 10, § 12 e 23, c.c. art. 144, todos da Constitui¢cdo
Estadual A¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada parcialmente
procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2108123-29.2021.8.26.0000;
Relator (a): Fdbio Gouvéa; Orgédo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 06/04/2022; Data
de Registro: 14/04/2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — § 22 do artigo 52; do
inciso XI do artigo 15; do § 39 do artigo 17; do artigo 23, dos incisos
XXIl e XXXV do artigo 62; do artigo 63; do pardgrafo unico do artigo
64; dos artigos 65 e 67; do § 12 do artigo 69; do § 32 do artigo 73; do
artigo 75; dos artigos 142B, 148, 149, 150, 154A, 154D, 154E, 154F,
154H, 162, 170, 188A, 196, 201D; e § 19 do artigo 227, da Lei
Orgdnica do Municipio de Holambra, com a redac¢do dada pela
Emenda n® 01, de 16 de abril de 2019, do Municipio de Holambra —
Atribuigcdo de fun¢des a érgdos municipais — Prdtica legislativa que ao
tratar do gerenciamento da prestag¢do de servigos publicos, acaba por
invadir a esfera de competéncia exclusiva do Executivo, em ofensa ao
principio da separagdo de Poderes — Inconstitucionalidade do § 22 do
artigo 59, do inciso XXIl do artigo 62, do § 32 do artigo 73, dos artigos
148, 149, 154F, 196, 201D e do § 12 do artigo 227, da Lei Orgdnica da
Estdncia Turistica de Holambra — Violagdo aos artigos 52, 24, 47 e 144
da Carta Bandeirante — Inciso Xl do artigo 15 e inciso XXXV do artigo
62, da Lei Orgdnica Municipal — Concessdo de servigos publicos e
celebragdo de convénios — A dependéncia de autorizagdo legislativa
para a concessdo de servigo publico ofende o principio da separagéo
de Poderes, por representar ingeréncia indevida em atividade tipica
do Poder Executivo — Inconstitucionalidade — Ofensa ao principio da
harmonia e independéncia dos Poderes — Entendimento alinhado
com a jurisprudéncia do Colendo Supremo Tribunal Federal no
sentido de que viola o principio da separacéo dos Poderes
dispositivo de lei que atribua ao Poder Legislativo a competéncia
para autorizagdo de convénios, concessées ou acordos celebrados
pelo Poder Executivo (ADI 676/RJ, Relator Ministro Carlos Veloso,
Tribunal Pleno, DJ. 29.11.1996; ADI 462/BA, Relator Ministro
Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJ 18.02.2000) — Em acdrddos mais

recentes, a posicdo da Suprema Corte foi alterada, de modo a
aceitar a previsdo de lei autorizativa em casos excepcionais na
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

hipdtese de oneracdo relevante do patriménio publico — No
julgamento da ADI 331/PB foi assentado que "acordos

ou convénios que podem gerar encargos ou cCOmpromissos gravosos
ao patriménio estadual podem ser submetidos a autorizagéo do
legislativo local, sem violar o principio da separagdo dos poderes".
No mesmo sentido, no julgamento do RE 488.065 AgR/SP, a ementa
do acorddo proferido destaca: "Ndo contraria o principio da
separago de poderes preceito local que submete a celebragdo
de convénios pelo Executivo a autorizagdodo Legislativo.
Precedente: acdo direta de inconstitucionalidade n¢ 331/PB,
acorddo publicado no Didrio da Justica de 2 de maio de 2014" -
Excepcionalidade ndo configurada na norma impugnada — Violagdo
aos artigos 5%, 47, incisos Il e XIV, e 144, da Constituicdo do Estado
de Sdo Paulo — O § 32 do artigo 17 da Lei Orgdnica ao assegurar aos
Vereadores livre acesso as reparticoes do Poder Executivo extrapola
os limites estabelecidos pelos sistemas de controle previstos nos
artigos 33 e 150, da Constituicdo Bandeirante — Inconstitucionalidade
da expressdo "da Prefeitura Municipal e de suas autarquias" do § 39
do artigo 17 — Violagdo aos artigos 52, 33 e 150, da Constituicdo do
Estado de SGo Paulo — Artigo 23, inciso Ill, da Lei Orgénica — Direitos e
deveres previstos para os parlamentares — Observédncia as proibicées
e incompatibilidades constantes da ConstituicGo Federal, aplicdveis
aos Deputados Federais e Senadores, bem como as dispostas na
Constituigdo Estadual, aplicaveis aos Deputados Estaduais, que por
forgca do principio da simetria, consoante o inciso IX, do artigo 29, da
Constituigdo Federal, aplicam-se aos Vereadores — AplicacGo da
técnica da interpretacGo conforme — Artigo 63, pardgrafo unico do
artigo 64 e artigos 65 e 67 da Lei Orgdnica de Holambra -
Inconstitucionalidade — Definicdo de crimes de responsabilidade e
estabelecimento das respectivas normas de processo e julgamento
pelo Poder Legislativo local — Usurpag¢éo de competéncia privativa da
Unido — Sumula Vinculante 46 do Supremo Tribunal Federal — Afronta
ao artigo 22, inciso I, da Constituicdo Federal — Violagéo ao pacto
federativo e aos artigos 1° e 144 da Carta Bandeirante — Artigo 75 da
Lei Orgdnica do Municipio de Holambra — Matéria relativa a
AdministracGo Municipal, de iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo — Vicio de iniciativa — Ofensa ao principio da harmonia e
independéncia dos Poderes — ViolagGo aos artigos 52, 47, incisos Il e
X1V, e 144, da Constituicdo Estadual — No tocante aos artigos 1428,
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

170 e 188A, da Lei Orgdnica, hd fundamento para a facultatividade
das ac¢bes descritas, pois o legislador local ao utilizar o emprego do
verbo "poder" no lugar do verbo "dever", ndo deixou margem a
duvidas acerca de seu cardter facultativo — Artigos 150, 154A, 154D,
154E, 154H e 162 da Lei Orgdnica — Dispositivos que estabelecem
diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento urbano, produzidos
sem planejamento técnico, exigéncia reservada as situagdes
indicadas no artigo 181 da ConstituicGo Estadual - ViolacGo aos
artigos 180, inciso Il e 181, §1°, da Constitui¢cGo do Estado de Sdo
Paulo — § 12 do artigo 69 da Lei Orgdnica de Holambra — Subsidio do
Prefeito — Observdncia a norma constitucional — Verdadeiro pedido de
extensdo da norma juridica — Alegacdo de inconstitucionalidade
afastada. Pedido parcialmente procedente, com interpretag¢do
conforme.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2196074-32.2019.8.26.0000; Relator
(a): Ricardo Anafe; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 12/02/2020; Data de Registro:
14/02/2020)

Nessa linha, cumpre observar que no julgamento da ADI n2 2282700-

54.2019.8.26.0000 referente ao art. 82, inciso XIV da Lei Orgdnica do Municipio de

Valinhos3, que trata da autorizacdo legislativa para a celebracdo de convénios, acordos

e contratos,

a Corte Paulista conferiu interpretacdo conforme ao dispositivo

consignando o seguinte:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigo 82, inciso XIV, da
Lei Orgdnica do Municipio de Valinhos. Dispositivo que exige prévia
autorizagdo ou aprova¢do do legislativo para que a Administragdo
firme convénios, acordos ou contratos de que resultem encargos para
0 Municipio. Alega¢éGo de ofensa aos principios da Separag¢do dos
Poderes e da Reserva da Administragdo. Rejeicdo. Possibilidade de
aproveitamento da norma mediante técnica de interpretagdo.
Exigéncia cabivel em situagbes excepcionais no resguardo do
patriménio publico. Conforme ja decidiu o Plendrio do Supremo
Tribunal Federal, a previsdo de autorizagdo parlamentar nos casos

3 LOM. Art. 89, inciso XIV - autorizar ou aprovar convénios, acordos ou contratos de que resultem
encargos para o Municipio;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

em que acordos ou convénios possam acarretar encargos gravosos ao
patriménio publico, ndo interfere em atos de gestdo (ADI n® 331, Rel.
Min. Gilmar Mendes, j. 03/04/2014). Exigéncia vdlida inclusive em
relagdo aos contratos. Inteligéncia do artigo 20, inciso XIX, da
Constituicdo Estadual que, ao contrdrio de proibir, prevé hipotese
semelhante de autorizagdo legislativa para contratos. Necessidade
apenas de conferir _ao dispositivo _impugnado _interpretacdo
conforme a Constituicdo no sentido de que a exigéncia de
autorizacdo ou aprovacGo da Cdmara Municipal (objeto do

questionamento) é restrita aos convénios, acordos ou contratos de

que resultem compromissos gravosos para o municipio, excluidas as

hipdteses de convencées normais. Acdo julgada parcialmente
procedente.  (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2282700-
54.2019.8.26.0000; Relator (a): Ferreira Rodrigues; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 04/06/2020; Data de Registro: 05/06/2020)

Destarte, extraimos dos julgados supracitados que o entendimento
mais recente da Corte Paulista é no sentido de que a autorizagdo legislativa para a
concessao de servicos publicos ou para que a Administracdo firme convénios, acordos
ou contratos somente sdo cabiveis em casos excepcionais que resultem compromissos
gravosos para o Municipio. Contudo, sobre esse prisma o tema envolve aspecto

financeiro cuja andlise ndo nos compete.

Em sendo necessaria autorizacdo legislativa, prosseguindo na analise

do tema temos que o artigo 175 da Constituicdo Federal estabelece:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concess@o ou permiss@o, sempre através de licitagdo,
a prestagdo de servigos publicos.

Pardgrafo unico. A lei dispord sobre:

| - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de
servigos publicos, o cardter especial de seu contrato e de sua
prorrogac¢@o, bem como as condigcées de caducidade, fiscalizagdo e
rescisdo da concess@o ou permiss@o;

Il - os direitos dos usudrios;

Il - politica tarifdria;

IV - a obrigagéo de manter servigco adequado.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Por seu turno, a Lei Organica do Municipio de Valinhos assim dispde:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legislar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o
pleno desenvolvimento de suas funges sociais e garantir o bem-estar
de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as
sequintes atribuicdes:

(...)

IV - organizar e prestar servigos publicos, diretamente ou por
concesséo, permissdo ou autorizagdo;

(...)

Xl - cuidar da limpeza das vias e logradouros publicos, dos residuos
das atividades de saneamento e da remog¢do e destina¢do dos
residuos solidos domiciliares, disciplinando a destinagdo dos demais
residuos solidos urbanos como os de servicos de saude, da
construgdo civil, industrial, de grandes geradores, entre outros,
promovendo e incentivando a redugdo, a reutilizagdo e a reciclagem
dos residuos gerados no Municipio;

(...)

Art. 105. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concess@o ou permissdo, sempre mediante processo
licitatdrio, a prestagdo de servigos publicos.

[...]

§ 22. A concessdo de servigo publico, estabelecida mediante contrato,
dependerd de:

I - autorizagdo legislativa;

Il - licitagdo.

A Lei Federal n? 11.445/07, que estabelece as diretrizes nacionais
para o saneamento basico dispde:

Art. 32 Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - saneamento bdsico: conjunto de servigos publicos, infraestruturas
e instalacbes operacionais de: (Redacdio pela Lei n? 14.026, de
2020)

a) abastecimento de dgua potdvel: constituido pelas atividades e pela
disponibilizagdo e manuten¢do de infraestruturas e instala¢des
operacionais necessdrias ao abastecimento publico de dgua potdvel,
desde a captacdo até as liga¢des prediais e seus instrumentos de
medigdo; (Redacdo pela Lei n® 14.026, de 2020)

b) esgotamento sanitdrio: constituido pelas atividades e pela
disponibilizacdo e manutencGo de infraestruturas e instalagées
operacionais necessdrias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a
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disposi¢do final adequados dos esgotos sanitdrios, desde as ligagées
prediais até sua destinacdo final para produ¢do de dgua de reuso ou
seu langamento de forma adequada no meio
ambiente; (Redacdo pela Lei n® 14.026, de 2020)

¢) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: constituidos pelas
atividades e pela disponibilizacdo e manutengdo de infraestruturas
e instalacbes operacionais de coleta, varricio manual e
mecanizada, asseio e conservagdo urbana, transporte, transbordo,
tratamento e destinagcdo final ambientalmente adequada dos
residuos sdlidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana;
e (Redacdo pela Lei n® 14.026, de 2020)

d) drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas: constituidos pelas
atividades, pela infraestrutura e pelas instala¢cdes operacionais de
drenagem de dguas pluviais, transporte, deten¢éo ou retengdo para o
amortecimento de vazbes de cheias, tratamento e disposi¢cdo final
das dguas pluviais drenadas, contempladas a limpeza e a fiscaliza¢do
preventiva das redes; (Redacdo pela Lei n® 14.026, de 2020)

(...)

Art. 72 Para os efeitos desta Lei, o servigo publico de limpeza urbana
e de manejo de residuos solidos urbanos é composto pelas seguintes
atividades:

| - de coleta, de transbordo e de transporte dos residuos relacionados
na alinea “c” do inciso | do caput do art. 32 desta Lei; (Redacdo
pela Lei n 14.026, de 2020)

Il - de triagem, para fins de reutilizacdo ou reciclagem, de
tratamento, inclusive por compostagem, e de destinacdo final dos
residuos relacionados na alinea “c” do inciso | do caput do art. 32
desta Lei; e (Redacdo pela Lei n® 14.026, de 2020)

Ill - de varrigdo de logradouros publicos, de limpeza de dispositivos de
drenagem de dguas pluviais, de limpeza de cdrregos e outros servigos,
tais como poda, capina, raspagem e ro¢ada, e de outros eventuais
servicos de limpeza urbana, bem como de coleta, de
acondicionamento e de destina¢do final ambientalmente adequada
dos residuos sdlidos provenientes dessas atividades. (Redacdo
pela Lei n2 14.026, de 2020)

Art. 82 Exercem a titularidade dos servigcos publicos de saneamento
bdsico: (Redacdo pela Lei n® 14.026, de 2020)

| - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse
local; (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

Il - o Estado, em conjunto com os Municipios que compartilham
efetivamente instalacbes operacionais integrantes de regides
metropolitanas, aglomeracbes urbanas e microrregiGes, instituidas
por lei complementar estadual, no caso de interesse
comum. (Incluido pela Lei n 14.026, de 2020)

(...)
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Art. 10. A prestagdo dos servigos publicos de saneamento bdsico por
entidade que ndo integre a administragdo do titular depende da
celebragdo de contrato de concessdo, mediante prévia licitagdo, nos
termos do art. 175 da ConstituicGo Federal, vedada a sua disciplina
mediante contrato de programa, convénio, termo de parceria ou
outros instrumentos de natureza precdria. (Redacdo pela Lei n?
14.026, de 2020)

Com relacdo as parcerias publico-privadas o §22 do art. 22 da Lei

Federal n? 11.079/2004 estabelece a modalidade concessdo administrativa escolhida

pela administracdo:

z

Art. 2° Parceria publico-privada é o contrato administrativo de
concessdo, na modalidade patrocinada ou administrativa.

§ 22 Concessdo administrativa é o contrato de prestagdo de servigos
de que a Administracdo Publica seja a usudria direta ou indireta,
ainda que envolva execugdo de obra ou fornecimento e instalagdo
de bens.

(...)

Segundo licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro?,

“(...) apesar da errénea impressdo que decorre do conceito legal
contido no artigo 22, § 22, outros dispositivos permitem inferir que a
concess@o administrativa terd ou poderd ter por objeto a prestagdo
de servigo publico, até porque a lei expressamente veda a concessdo
patrocinada ou administrativa ‘que tenha por objeto unico o
fornecimento de mdo de obra, o fornecimento e instalagdo de
equipamentos ou a execugdo de obra publica’ (artigo 29, § 49, inciso
Ill). Por exemplo, a parceria publico-privada ndo poderd ter por objeto
s0 a construgdo de um hospital ou de uma escola, porque nesse caso,
haveria contrato de empreitada sendo regido pela Lei n® 8.666/93;
apos a construgdo da obra deverd haver a prestacdo de servico de
que a AdministracGo seja a usudria direta ou indireta; a ideia
bastante provdvel é a de que deverd haver a gestdo do servico pelo
parceiro privado.

(...)

Isto permite concluir que a concessdo administrativa constitui-se em
um misto de empreitada (porque o servico, mesmo que prestado a
terceiros, é remunerado pela propria Administra¢éo, como se deduz
do artigo 22, § 32) e de concessdo de servigo publico (porque o
servigo prestado ou ndo a terceiros — os usudrios, estd sujeito a

4 Parcerias na Administragdo Publica — 92 Edi¢do — 2012 — Fls. 154
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algumas normas da Lei n2 8.987, sejam as relativas aos encargos e
prerrogativas do poder concedente, sejam as relativas aos encargos
do concessiondrio).

(...)

Trata-se de terceirizagdo de servigos publicos. Ndo é simplesmente a
terceirizagdo sob forma de empreitada de obra, de servico ou de
fornecimento (porque isso estd vedado expressamente pelo artigo
22, § 49, inciso Ill, da Lei n® 11.079). E a terceiriza¢do da gestdo do
servigo, podendo ou ndo envolver obra, fornecimento e instalag¢éo
de bens”.(Grifei)

In casu, a parceria publico-privada pretendida tem por objeto a
prestacdo de servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos em todo o

Municipio (arts. 12 e 72), com definicdo desses servigos nos termos do art. 39, 1, “c”, da

Lei Federal n2 11.445/07 (paragrafo Unico do art. 19).

No art. 22 o projeto estabelece que a prestagao dos servigos publicos
em questdo deverda obedecer, além da legislacdo federal, o Plano Municipal de
Saneamento Bdsico e o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos

vigentes, bem como as normas ambientais e sanitdrias de regéncia.

O art. 32 da proposicdo, conforme preceitua o § 52 do art. 82 da Lei
Federal n? 11.445/2007 estabelece que a entidade reguladora dos servigos publicos de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos serd a Agéncia Reguladora dos Servicos
de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai - ARES PCJ, conforme

disposto na Lei Municipal n2 4.671/2011.

Art. 82 Exercem a titularidade dos servigos publicos de saneamento
bdsico: (Redagdo pela Lei n® 14.026, de 2020)

| - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse
local; (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

(...)

§ 52 O titular dos servigos publicos de saneamento bdsico devera
definir a entidade responsdvel pela regulagdo e fiscaliza¢do desses
servicos, independentemente da modalidade de sua
prestagdo. (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)
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(..)

Por seu turno, o art. 42 do projeto assegura a ampla publicidade das
decisGes, relatdrios, estudos e outras informacdes pela entidade reguladora no que
tange a regulacao e fiscalizagdo dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de
residuos sdlidos, conforme diretrizes do art. 49, inciso V, da Lei Federal n2

11.079/2004, in verbis:

Art. 42 Na contratagdo de parceria publico-privada serdo observadas
as seguintes diretrizes:

(...)

V —transparéncia dos procedimentos e das decisbes;

(...)

J4 os arts. 52 e 62 tratam dos principios e competéncias da entidade

reguladora no que tange a regulac¢ao e fiscalizagdo dos servigos publicos em questdo.

Entre os artigos 72 ao 11, o projeto trata do regime de concessao
contendo prazo de até 35 (trinta e cinco) anos, sem prorrogacao (art. 72, § 19);
disposicdo sobre a competéncia do Poder Executivo para o controle, fiscalizacdo e
desenvolvimento dos servicos concedidos (art. 82); hipdteses de intervencdo (art. 99),
conforme possibilita o art. 32, da Lei 11.079/2004 c.c. arts. 32 a 34, da Lei 8.987/1995;
hipdéteses de extincdo do contrato de concessao (art. 10), consoante previsdo no art.
32 da Lei 11.079/2004 c.c. art. 35 da Lei 8.987/1995; e o cabimento de indeniza¢gdo em
caso de reversdo (art. 11), em consonancia com o art. 62, § 52 da Lei 11.079/2004 e art.

35, da Lei 8.987/1995.

Os art. 12 e 13 dispdem sobre o servico adequado e dos direitos e

deveres dos usuarios finais dos servicos, respectivamente.

J4 entre os arts. 14 a 17, o projeto trata da despesa publica e da

remuneracao dos servicos.
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No concernente a forma de contraprestacdo da Administracao

Publica a Lei Federal n2 11.079/2004 estabelece:

Art. 62 A contraprestagdo da Administragdo Publica nos contratos de
parceria publico-privada poderd ser feita por:

I- ordem bancdria;

Il - cessdo de créditos ndo tributdrios;

Ill - outorga de direitos em face da Administragdo Publico;

IV- outorga de direitos sobre bens publicos dominicais;

V- outros meios admitidos em lei.

(...)
Neste aspecto, a propositura em analise prevé no art. 15 que o
Municipio pagara a contraprestacdo com recursos orcamentarios ou outra forma de

remuneracdo definida em Lei.

Do mesmo modo, o projeto estabelece que o edital de licitacdo
poderda prever, em favor do parceiro privado, a possibilidade de afericdo de outras
fontes provenientes de receitas alternativas, complementares, acessérias ou de
projetos associados, com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade

da contraprestacdo (art. 16).

No concernente as garantias das obrigacdes pecuniarias contraidas
pela Administracdo observamos que o art. 17 do projeto reproduz o disposto no art. 82

da Lei Federal 11.079/2004, in verbis:

Art. 82 As obrigacbes pecunidrios contraidas pela Administragdo
Publica em contrato de parceria publico-privada poderdo ser
garantidas mediante:

| - vinculagdo de receitas, observado o disposto no inciso IV do art.
167 da Constituicdo Federal;

Il - instituicdo ou utilizagdo de fundos especiais previstos em lei;

Il - contratagéio de seguro-garantia com as companhias seguradoras
que ndo sejam controlados pelo Poder Publico;

IV — garantia prestada por organismos internacionais ou instituicdes
financeiras que nédo sejam controladas pelo Poder Publico;
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V- garantias prestados por fundo garantidor ou empresa estatal
criada para essa finalidade;
VI— outros mecanismos admitidos em lei.

Observa-se, ainda, que o art. 18 do projeto trata da autorizacao de

vinculacdo de receitas. Nesse particular colacionamos entendimento jurisprudencial:

APELACAO - REMESSA NECESSARIA Acéo popular - Municipalidade de
Jaborandi Irresignagdo quanto a contrato de empréstimo firmado
pelo Municipio com a Caixa Econémica Federal, para o fim de
construclo de gindsio poliesportivo Impugnagdo versando sobre a
desnecessidade da obra publica, em violagdo ao art. 118 da Lei
Orgdnica do Municipio, e, ainda, em razdo da impossibilidade de
vinculagdo de receitas de impostos, nos termos do art. 167, IV da CF.
INCONSTITUCIONALIDADE Inocorréncia Auséncia de vinculagdo de
tributos proprios - Possibilidade de vinculagdo das receitas oriundas
do Fundo de Participagdo dos Municipios e da reparti¢do do ICMS -
Entendimento do C. STF Rejei¢do.

MERITO Inexisténcia de vicio formal ou material no contrato
impugnado Escolha que cabe ao Poder Executivo sobre a melhor
forma de utilizar a verba publica para fins de consecugdo do interesse
coletivo Inocorréncia de violagdo a Lei Orgdnica do Municipio Ndo
comprovada a irrazoabilidade e desproporcionalidade da escolha do
gestor publico Prdtica desportiva que é resguardada pela propria
Constituicdo Federal, em razdo de ser apta a satisfazer, a um sé
tempo, o direito ao lazer, a educa¢do e a inclusdo social - Ndo
comprovacgdo da ilegalidade e da lesividade do ato administrativo a
justificar o controle pelo Poder Judicidrio - Manutenc¢do da r. sentenca
que se impde, nos termos do art. 252 do RITJ Recursos desprovidos.
(TJSP. Apelagdo n.2: 1000682-02.2020.8.26.0142. Rel. Silvia Meirelles. Data
de julgamento 02/12/2021)

Ementa

RECURSO EXTRAORDINARIO - MOLDURA FATICA. Na apreciagdo do
enquadramento do recurso extraordindrio em um dos permissivos
constitucionais, parte-se da moldura fdtica delineada pela Corte de
origem. Impossivel é pretender substitui-la para, a partir de
fundamentos diversos, chegar-se a conclusGo sobre o desrespeito a
dispositivo da Lei Bdsica Federal. CONDENACAO JUDICIAL - ACORDO -
PARCELAMENTO. Em se tratando de acordo relativo a parcelamento
de débito previsto em sentenca judicial, possivel é a dispensa do
precatdrio uma vez néo ocorrida a pretericio. ACORDO - DEBITO -
ICMS - PARTICIPACAO DO MUNICIPIO. Inexiste ofensa ao inciso IV
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do artigo 167 da Constituicdo Federal, no que utilizado o produto da
participagdo do municipio no ICMS para liquidagdo de débito. A
vinculagdo vedada pelo Texto Constitucional estd ligada a tributos
préprios.(STF. RE 184116. Orgdo julgador: Segunda Turma Relator(a): Min.
MARCO AURELIO Julgamento: 07/11/2000. Publicagdo: 16/02/2001)

E o art. 19 inclui no Plano Plurianual do Municipio de Valinhos para o
quadriénio 2022/2025 e na Lei Orcamentaria Anual deste exercicio financeiro de 2024,
a acdo governamental para concessdao dos servicos publicos de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos de que trata o projeto.

Neste aspecto, considerando que ndo consta valor atinente a acdo
governamental para a concessao pretendida, cumpre atentar para o art. 22, § 42 da Lei
Federal n2 11.079/2004, que veda a celebracdo de contrato de parceria publico-

privada inferior a 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), in verbis:

Art. 29
(..)
42 F vedada a celebragdo de contrato de parceria publico-privada:

I- cujo valor do contrato seja inferior a RS 10.000.000,00 (dez milhées
de reais); (Redacgdo dada pela Lei n® 13.529, de 2017).

Il - cujo periodo de prestagdo do servigo seja inferior a 5 (cinco) anos;
ou

Il - que tenha como objeto unico o fornecimento de mdo-de-obra, o
fornecimento e instalagdo de equipamentos ou a execugdo de obra
publica.

(...)

Destarte, infere-se que dispositivos do projeto se encontram em
consonancia com o disposto na Lei Federal n2 11.079/2004, que institui normas gerais
para a contratacdo de parceria publico-privada, ressalvada a impossibilidade de

verificar a observancia ao art. 29, § 49, inciso |, do referido diploma legal.

Noutro aspecto, pedimos vénia para destacar trechos da mensagem

pertinentes a andlise da proposta sob o viés da viabilidade econ6mico-financeira:
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(...)
Il - CENARIO ATUAL DO MUNICIPIO

(...)

A Administracdo Municipal contratou a empresa Lider Engenharia e
Gestdo de Cidades LTDA, através do Contrato no 14.446/2023 -
Processo de Compras: 300/2022, para a elaboracéio e reviséo do
Plano Municipal de Saneamento Bdsico.

A revisdo do Plano Municipal de Saneamento Bdsico — PMSB,
abrange o conjunto de servigos de infraestruturas e instalagoes dos
setores de saneamento bdsico, que, por definigdo, engloba o
abastecimento de dgua, o esgotamento sanitdrio, a limpeza urbana e
o0 manejo de residuos sélidos e a drenagem e o manejo de dguas
pluviais urbanas.

(..)

De maneira geral, Valinhos possui _um bom _sistema de
gerenciamento de residuos sdlidos, fortalecido pela boa equipe
técnica municipal da atual gestdo, engajada em seus deveres com a
populagdo e o Municipio.

Porém, o municipio demanda a necessidade de adequacbes e
melhorias no seu modelo atual de gestdo dos residuos sdlidos. Para
isso, o empenho do Poder Publico, demonstrado nesta iniciativa, é de
extrema importdncia para o alcance de novas metas e objetivos em
prol do Municipio de Valinhos e seus habitantes, assim como da
sociedade em geral e do meio ambiente.

Diante de todo este cendrio, a Prefeitura de Valinhos busca
aprimorar as diretrizes do seu Plano Municipal de Gestdo Integrada
de Residuos Sdlidos para atender as determinagbes da Politica
Nacional de Saneamento Bdsico, no que tange a obrigatoriedade de

tornar sustentdvel economicamente os servicos de saneamento.

IV - ESCOLHA DO MELHOR MODELO CONTRATUAL APLICAVEL AO
MUNICIPIO.

Em razdo das caracteristicas da ConcessGo Administrativa
destacadas no topico anterior, combinada a andlise da natureza dos
servigos, entendemos que este é o modelo que melhor se encaixa as
necessidades do Municipio de Valinhos.

Para chegar a tal conclusdo, foi realizada uma andlise comparativa,
demonstrando as caracteristicas, vantagens e limites de cada
modalidade de concessdo.
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A readlizag¢do de uma parceria publico-privada — PPP, na modalidade
de concessdo administrativa, nos termos da Lei Federal n®°
11.079/2004, mostra-se a melhor solugdo em termos de
custo/beneficio que pode ser encontrada.

Isso porque a contratacdo de PPP permitird que os recursos publicos
disponiveis nos cofres da Municipalidade sejam investidos em dreas
prioritdrias que ndo comportam a transferéncia da presta¢Go a
iniciativa privada, requerendo execug¢do direta pela Administragdo
Publica (como ocorre nas dreas de saude, educagdo, segurancga,
dentre outras).

(...)

Desta forma, a Concessdo Administrativa se mostra adequada para
a execugdo do Projeto, diante da necessidade de aporte de recursos
publicos para garantir a viabilidade econémico-financeira dos
servigos, a qual é assequrada, exclusivamente, com a percep¢éo de
tarifa e receitas acessarias.

Em resumo, a presta¢do dos servigos publicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sdlidos, através de PPP Administrativa apresenta
diversas vantagens, como:

I. melhoria na qualidade da prestagdo do servigo, com a eliminag¢do
de elementos de conflito entre os prestadores de servigo;

Il. maior agilidade e facilidade das atividades de fiscalizagtio e de
obteng¢do de indices de desempenho através da gestdo do contrato;

Ill. ampliagdo da oferta de tipos de servicos aos usudrios;
IV. a conteinerizagdo e maior eficiéncia da coleta;

V. a redugdo das perdas operacionais e de custos;

VI. otimizag¢do na execugdo dos servigos;

VII. propiciar beneficios sociais, econémicos e ambientais;

VIll. atendimento dos objetivos e metas constantes no Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos (PMGIRS) do
Municipio;

IX. realizagdo de investimento em infraestrutura e em valorizagdo dos
residuos, pelo parceiro privado, capaz de dar suporte as necessidades
do Municipio;

X. criagGo de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante a
valorizagdo dos residuos sdlidos urbanos, conforme art. 19, Xll, da Lei
federal n® 12.305/2010;
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XI. melhoria na saude publica, com a redu¢do de pontos de descarte
irreqular, possivel com a regularidade dos servicos e com a
implantagdo de ecopontos.

Também, a vantajosidade operacional se dard pelo ganho continuado
de experiéncia da futura parceira privada nas atividades cotidianas,
que permitirGo a consequente melhoria nos servigos prestados.

Assim, diante das razées acima elencadas, conclui-se que a melhor
forma de atender as demandas existentes seria por meio de
realizagdo de uma Concessdo Administrativa que se constitui em
uma grande oportunidade para melhorar a eficiéncia na operagdo
dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos no
municipio de Valinhos.

(...)
V - CONCLUSAO

A presente proposta legislativa tem como propdsito a gestdo e
integra¢do dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos
sdlidos do Municipio de Valinhos, buscando expandir e garantir uma
prestacdo de servico adequada aos usudrios finais.

O recente levantamento realizado pela AdministracGo Municipal,
para a revisdo do Plano Municipal de Saneamento Bdsico — PMSB, o
qual abrange o conjunto de servicos de infraestruturas e instalagées
dos setores de saneamento bdsico, que, por definicdo, engloba a
limpeza urbana e o manejo de residuos sdlidos, aponta para este
sentido.

Dessa forma, a PPP surge como uma alternativa bastante apropriada
para viabilizar a prestacdo dos servicos de limpeza urbana e manejo
de residuos sdlidos, dado que a iniciativa privada serd responsdvel
pela realizagéo das obras e dos investimentos necessdrios, além da
prestacdo, ao passo que o Municipio, durante o prazo contratual,
paga a contraprestag@o ao parceiro privado, remunerando-o do
montante despendido tanto para a realizacGo dos investimentos,
como para a prestagdo e manutengdo continua dos servicos e
instalagdes correspondentes.

(..)

A futura Concessiondria serd responsdvel por promover todas as
etapas de execuglio dos servicos, desde a varricdo, coleta dos
residuos, passando pela valorizagdo dos residuos, até a disposi¢to
final ambientalmente adequada dos rejeitos, além de ser o operador
técnico da totalidade das atividades e instalagbes vinculadas a
limpeza urbana.
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(..)

Além do apoio técnico da ARES-PCJ, a Prefeitura estd buscando o
apoio de assessoria técnica especializada apta a garantir todo o
suporte necessdrio ao Municipio na estruturacdo e conducdo da
PPP.

Oportuno se torna dizer que, questdes relativas ao incentivo a criagdo
e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de
associagdo de catadores de materiais reutilizdveis e recicldveis; bem
como da Criagdo do Conselho Municipal de Saneamento Bdsico, serdo
oportunamente tratadas em normativas proprias atinentes as
politicas publicas em comento, qual seja, Plano Municipal de
Saneamento Bdsico e Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos, haja vista ndo tratar-se de assunto relativo a
delegagdo dos servigos publicos.

Justamente por estes motivos, e por se tratar de uma mudanc¢a no
paradigma da gestéo de residuos solidos no municipio, é certo que,
apos a autorizacdo legislativa, o Municipio sequird com a
realizacdo de todos os estudos técnicos e encaminhamentos

necessdrios a implantacdo deste novo modelo, sendo certo que
todo e qualquer projeto serd discutido com a populacdo, mediante

audiéncias publicas, com a transparéncia e publicidade exigidas pela
legislagdo vigente.

(...)

A esse respeito, caso Vossas Exceléncias entendam pertinente,

sugerimos sejam solicitados ao Executivo os estudos realizados pela empresa Lider

Engenharia e Gestdo de Cidades LTDA, visando possibilitar aos Nobres Edis melhor

analise da viabilidade da proposta.

Por fim, quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto atende aos

preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragao, redacao,

alteracdo e consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da

Constituicao Federal.

Por todo o exposto, sob o aspecto estritamente juridico infere-se que

o projeto atende as regras inerentes a competéncia municipal e de iniciativa sobre a

matéria. Contudo, cumpre observar que existem recentes precedentes do E. TJ/SP no
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sentido de que também a autorizacdo legislativa para a concessao de servigos publicos
(art. 89, inciso VI, da LOM) restringe-se aos casos excepcionais que resultem
compromissos gravosos para o Municipio, analise que ndao compete a Procuradoria.
Noutro aspecto, quanto a legalidade cabe atentar para ressalva atinente ao disposto
no art. 29, § 42, inciso |, da Lei 11.079/2004. Por derradeiro, insta frisar recomendacéo
para instrucdo dos autos com documentos que possibilitem a analise adequada pelos
nobres Edis acerca da viabilidade econémico-financeira da proposta. Sobre o mérito,

manifestar-se-a o Plendrio de forma soberana.
E o parecer.

Procuradoria, 10 de maio de 2024.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa Tiago Fadel Malghosian
Procuradora - OAB/SP 308.298 Procurador - OAB/SP 319.159
Assinatura eletronica Assinatura eletronica
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