CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n® 117/2024.

Assunto: Projeto de Lei n? 49/2024 — Estabelece a prioridade de cirurgia reparadora
para mulher vitima de agressdo, da qual resulte danos a sua integridade fisica ou
estética pelo sistema de saude municipal.

Autor: Vereadora Simone Bellini.

A Comissdo de Justi¢ca e Redagdo,
Exmo. Sr. Presidente Vereador Gabriel Bueno.

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Estabelece a prioridade de cirurgia reparadora para mulher vitima de agressdo, da
qual resulte danos a sua integridade fisica ou estética pelo sistema de saude

municipal”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de

Justica e Redacdo estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forga vinculante, portanto é peca opinatival, ndo fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes.

Desse modo, passamos a analise técnica do projeto em epigrafe

referenciado.

I Nesse sentido é o entendimento do C. Supremo Tribunal Federal: “O parecer emitido por procurador ou
advogado de érgdo da administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido
emitida pelo operador do direito, opiniéo técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade
do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Segurangca n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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Parecer n° 1 ao Projeto de Lei n® 49/2024 - Processo 2128/2024 Este documento foi assinado digitalmente por



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

A proposta em exame, no que tange a competéncia municipal
afigura-se revestida de constitucionalidade, pois por for¢ca da Constituicio os
Municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na
capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, | da CRFB) e

suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber (art. 30, Il, da CRFB).

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legislar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o
pleno desenvolvimento de suas fun¢ées sociais e garantir o bem-estar
de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as
seguintes atribuigdes:

[..]

Art. 82 Cabe a Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinacgdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legisla¢édo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administragdo direta ou indireta, as fundagbes e as empresas em que
o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

[...]
Acerca de interesse local o saudoso professor Hely Lopes Meirelles
leciona:

"Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa
unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administracdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo
porque néo hd interesse municipal que nédo o seja reflexamente da
UniGo e do Estado-membro, como, também, ndo hd interesse
regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federagdo brasileira. O que define e caracteriza o
'interesse local', inscrito como dogma constitucional, é a
predomindncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da
Unido". (in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por lzabel

Camargo Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p.
98).
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

No que tange a competéncia para legislar sobre defesa da salde a

Constituicao Federal estabelece:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

XIl - previdéncia social, prote¢do e defesa da saude;

(...)

Assim, temos que o projeto em aprego versa sobre saude, que

constitui tema afeto a competéncia concorrente entre Unido, Estados e Distrito

Federal (art. 24, XIl, da Constituicdo Federal).

Entretanto, os Municipios detém atribuicdo para “suplementar a
legislagéo federal e a estadual no que couber” constante do art. 30, Il, da CF. Nesse
aspecto, Pedro Lenza? assevera: “Observar ainda que tal competéncia se aplica,
também, as matérias do art. 24, suplementando as normas gerais e especificas,
juntamente com as outras que digam respeito ao peculiar interesse daquela

localidade”.

Depreende-se, portanto, que ainda que o tema seja de competéncia
concorrente e que os Municipios ndo estejam expressamente mencionados no caput
do art. 24, a eles é dada a atribuicao de legislar suplementando a legisla¢ao federal e

estadual naquilo que for de interesse local.

Do mesmo modo, a Constituicdo Federal estabelece a competéncia
dos entes federativos para cuidar da saude, bem como do municipio para prestar, com
a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de atendimento a

saude da populacdo:

2 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado.20° edigdo. Sao Paulo: Ed. Saraiva,
2016.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(..)

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia; “

“Art. 30. Compete aos Municipios:

(..)

VIl - prestar, com a cooperag@o técnica e financeira da Unido e do
Estado, servigos de atendimento a saude da populagdo;”

Outrossim, a matéria de que trata o projeto ndo se amolda a
nenhuma das hipéteses de competéncia privativa do Chefe do Executivo, consoante
estabelece a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo de observancia obrigatdria pelos

Municipios:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembléia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

[..]

§ 29 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criagdo e exting¢do de cargos, fungbées ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunera¢do;

2 - criag@o e extingdo das Secretarias de Estado e Orgdos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogaes,
estabilidade, remuneracgdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdo ou alteracdo do efetivo da Policia Militar; (NR)

6 - criagGo, alteracdo ou supressGo de cartdrios notariais e de
registros publicos.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Por seu turno, a Lei Organica do Municipio dispde:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

| - criagdo e extingdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunera¢do;

Il - criagdo, estruturagdo e atribuicées das Secretarias Municipais e
orgdos da administragdo publica;

Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Alids, acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos

membros do Poder Legislativo destacamos decisdo do Colendo Supremo Tribunal

Federal que forneceu paradigma na arbitragem dos limites da competéncia legislativa

entre o Chefe do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta

esfera federativa, trata-se do Tema n? 917 Repercussdo geral (Paradigma ARE

878911) que recebeu a seguinte redacao:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei

que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua

estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de
n_ n n_n

servidores publicos (art. 61, § 12, I,"a", "c" e "e", da Constitui¢Go
Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. RepercussGo geral. 2. Agdo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. InstalagGo de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo
de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussdo geral reconhecida com reafirmag¢do da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (Tema 917

Repercussao Geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles

assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturacao

da Administragao Publica; a atribuicdo de seus érgdos e o regime juridico de servidores

publicos, ainda que as propostas legislativas impliquem em criacdo de despesas.

Nesse sentido colacionamos decisao do E. Tribunal de Justica do

Estado de S3o Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 6.661, de 02 de
dezembro de 2019, do Municipio de Sertdozinho, de iniciativa
parlamentar com integral veto do Prefeito, que determinou
prioridade de marcacdo de consultas dermatoldgicas e
oftalmoldégicas aos portadores de acromatose (albinismo) -
Alegagdo de usurpagdo da competéncia privativa do Poder Executivo,
violando a separacdo os poderes - VICIO DE INICIATIVA — Projeto
apresentado por parlamentar direcionado & obrigatoriedade do
Poder Executivo de providenciar prioridade de atendimento a
portador de necessidade especial (albino), inserto na Lei Federal n®
13.146/2015 — Diploma federal que suplanta a exigéncia do inciso XIV
do artigo 24 da CF/88, bem como a defesa da satde prevista no seu
inciso XIl, abrindo espago para a competéncia concorrente
suplementar dos Municipios na forma do seu artigo 30, incisos | e Il —
Possibilidade de iniciativa de projetos de lei nessa matéria por parte
de integrante do Poder Legislativo, conforme Tema 917 em
repercussdo geral no S.T.F. - ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA —
Impossibilidade do Poder Legislativo, ainda que no exercicio da
competéncia concorrente, adentrar em matéria de gestdo
administrativa, de iniciativa privativa do Poder Executivo -
Inconstitucionalidade, no caso, do artigo 32 da norma objurgada, que
disciplina a aplicacGo de sang¢do ao servidor publico infrator da
mesma, ofendendo, nesse ponto, aos artigos 52; 47, incisos Il e XIV; e
144 da Constituigdo Estadual — Ac¢do julgada parcialmente
procedente.*

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2013097-38.2020.8.26.0000;
Relator (a): Jacob Valente; Orgédo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 05/08/2020; Data
de Registro: 11/08/2020)

Grifo nosso.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

E, em casos andlogos relativos a protecdo a saude, seguem julgados

da E. Corte de Justica:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Municipal n®
5.630, de 15-9-2020, do Municipio de Maud, que obriga os hospitais-
maternidade da rede publica e da rede privada conveniados a rede
publica a realizarem, gratuitamente, em todas as criangas nascidas
em suas dependéncias ou em criangas com até trés meses de vida
nascidas fora dos hospitais e maternidades, o 'exame da audigédo’.
1. Inconstitucionalidade formal e material. Inocorréncia. Viola¢Go ao
principio da separagdo entre os Poderes: vicio de iniciativa e reserva
da Administragdo. Programa de satde publica. Prote¢do e defesa da
saude. Inaplicabilidade do Tema 917 de RepercussGo Geral do STF.
Norma ndo trata de estrutura ou de atribuicdo de drgdo nem de
regime juridico de servidores publicos. Competéncia legislativa
concorrente. Matéria que ndo estd inserida na reserva da
Administragdo. 2. Programa de saude publica. Protegdo e defesa da
saude. Acesso universal e igualitdrio as agdes e servigos de saude,
em todos os niveis. Possibilidade de o Municipio legislar em cardter
supletivo sobre protegdo a saude, de acordo com o interesse local,
art. 24, XIl, da CF/88. Precedentes do STF e do Orgdo Especial. 3.
Criagdo de despesas com eventual auséncia de receitas acarreta, no
mdximo, a inexequibilidade da norma no mesmo exercicio em que foi
promulgada. 4. Acdo improcedente. Liminar cassada." (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2287868-03.2020.8.26.0000; Relator (a): Carlos
Bueno; Orgédo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 04/08/2021; Data de Registro: 06/08/2021)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio de Santo André. Lei
Municipal n® 10.408/2021, de iniciativa do Poder Legislativo, que
"Institui a politica municipal de proteg¢éo a saude bucal da pessoa
hospitalizada". Alegag¢do de inconstitucionalidade do referido
diploma legal por vicio de iniciativa, com ofensa ao principio da
separa¢do dos poderes, bem como em razdo da ndo indicagGo
especifica da fonte de custeio para aplica¢Go das determinacdes nele
previstas. Inocorréncia. Auséncia de vicio formal de iniciativa ou de
violagcdo a separagdo dos poderes, jad que "Ndo usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administra¢éo, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢éo
de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos"
(Tema 917/STF). Omissdo a respeito da expressa indicacdo de fonte
de custeio que, da mesma forma, ndo autoriza o reconhecimento do
alegado vicio de inconstitucionalidade, de vez que a "auséncia de
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

dotagdo orcamentdria prévia em legislacGo especifica ndo autoriza a
declaragdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a
sua aplicagdo naquele exercicio financeiro” (ADI n® 3.599, rel. Min.
Gilmar Mendes, j. de 21.05.2007). ACAO IMPROCEDENTE.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2268886-04.2021.8.26.0000; Relator
(a): Jarbas Gomes; Orgédo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 24/08/2022; Data de Registro:
26/08/2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigo 42 da Lei
Municipal n® 3.903, de 04/05/2022, do Municipio de Andradina. 1)
Pedido de aditamento a inicial para abranger a totalidade da norma
formulado pela d. Procuradoria-geral de Justica. Deferimento. 2) Lei
combatida que "Dispbe sobre a permissdo da presenca de
fisioterapeuta especialista em saude da mulher, obstetricia e ou
doula, durante o periodo de pré-parto, parto e pés-parto imediato,
sempre que solicitado pela parturiente, nas maternidades publicas e
privadas do Municipio de Andradina". Inocorréncia de vicio de

inconstitucionalidade formal e material. Competéncia concorrente
para iniciar o processo legislativo em matéria de saude publica, bem
assim, competente os Municipios para legislar supletivamente sobre

protecdo a saude, dentro do interesse local, consoante jd se decidiu
na Corte Suprema e neste C. Orgdo Especial. 3) Artigo 42 da norma
guerreada que prevé multa de 300 (trezentas) unidades fiscais do
municipio (UFM), dobrando em caso de reincidéncia, no caso de ndo
cumprimento da lei. Inadmissibilidade. "Violagdo do interesse local,
na medida em que o sistema legal existente (Lei Federal n® 11.108, de
7-4-2005 e Leis Estaduais n® 10.241, de 17-3-1999, e n? 10.689, de
30-11-2000), ao possibilitar acompanhante ao usudrio do sistema
Unico de saude, ndo estabeleceu puni¢céo, sendo vedado ao municipio
criar essa distingdo". 4) Declarag¢do de inconstitucionalidade parcial
sem redugdo do texto quanto ao artigo 5° para a retirada da
expressdo "O descumprimento deste direito implica em multa e
sangbes estabelecidas pela lei Municipal”, bem assim a
inconstitucionalidade do artigo 62 que prevé que "Os valores
arrecadados com a aplicacdo das penalidades previstas, serdo
revertidos em favor do Fundo Municipal de Saude.", subsistindo a
norma, no mais, integra. Procedéncia parcial da agdo.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2200198-53.2022.8.26.0000; Relator
(a): Xavier de Aquino; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
SGo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 15/03/2023; Data de Registro:
17/03/2023)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 5.463, de 30-8-
2019, do Municipio de Pirassununga, que 'Regulamenta a presenca
de doulas nos estabelecimentos hospitalares durante o trabalho de
parto, o parto propriamente dito e o pos-parto imediato' — Alegada
violagdo com principios da harmonia e independéncia entre os
Poderes, da reserva da Administragdo, da livre iniciativa e livre
concorréncia, da razoabilidade e da proporcionalidade. 1 -
Inconstitucionalidade formal. Programa de saude publica. Direito a
saude. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Competéncia concorrente
para iniciar processo legislativo. Tema 917 da Repercusséo Geral do
STF. Matéria que ndo estd inserida na reserva da Administragdo. 2 -
Violagdo do pacto federativo. Programa de saude publica. Direito a
saude. Acesso universal e igualitdrio as agdes e servigos de saude,
em todos os niveis. E entendimento pacifico do Supremo Tribunal
Federal e deste Orgdo Colegiado que o municipio pode legislar em
cardter supletivo sobre protegdo a satde, de acordo com o interesse
local, art. 24, XIl, da CF/88. Medidas legais e diretrizes politicas jd
foram expedidas com o objetivo de conferir as gestantes atendimento
digno, sequro e humanizado, como a Lei Federal n? 11.108, de 7-4-
2005, e a estratégia do Ministério da Saude langada com esse intuito
em 2011, denominada 'Rede Cegonha'. Em dmbito regional, as Leis
Estaduais n? 10.241, de 17-3-1999, e n? 10.689, de 30-11-2000,
possibilitam acompanhante ao usudrio do sistema publico de saude
em consultas e internacbes. 3 - Criagdo de despesas com eventual
auséncia de receitas acarreta, no mdximo, a inexequibilidade da
norma no mesmo exercicio em que foi promulgada. 4 -
Inconstitucionalidade material. Violagdo aos principios da livre
concorréncia e da livre iniciativa, da razoabilidade e da
proporcionalidade. Inocorréncia. Embora a medida crie obrigagéo
as instituicbes privadas de saude, custear despesas com
paramentagdo ndo é desproporcional, nem fere a livre iniciativa e a
livre concorréncia, pois referida obrigagdo mostra-se infima e é
imposta a todos os estabelecimentos hospitalares onde ocorrem
partos. Essa questdo transpassa critérios de conveniéncia e
oportunidade do administrador em gerir a coisa publica. Foi posta
como politica de saude publica a ser observada pelos
estabelecimentos de saude mencionados no art. 1°. Se a institui¢cdo
ndo tem condicGo de oferecer meios adequados e seguros para que
doulas possam realizar suas atividades sem risco a parturiente, deve
ser apurado no caso concreto, nos termos do art. 2°: os servigos
prestados pelas doulas serdo autorizados desde que 'condizentes com
as normas de seqguran¢a em ambiente hospitalar'. 5 - Contudo, é caso
de se julgar parcialmente procedente a acgdo, para declarar a
inconstitucionalidade do art. 52 da Lei n® 5.463, de 30-8-2019, que
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

prevé penalidades em caso de descumprimento, pois violou o
interesse local, na medida em que o sistema legal existente (Lei
Federal n® 11.108, de 7-4-2005 e Leis Estaduais n® 10.241, de 17-3-
1999, e n? 10.689, de 30-11-2000), ao possibilitar acompanhante ao
usudrio do sistema Unico de saude, ndo estabeleceu puni¢do, sendo
vedado ao municipio criar essa distingdo, sob pena de exorbitar a

competéncia suplementar. 6 — Ag¢do parcialmente procedente."
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2270597-15.2019.8.26.0000; Relator
(a): Carlos Bueno; Orgdo Julgador: Orgédo Especial; Tribunal de Justica de Séo
Paulo -N/A; Data do Julgamento: 01/07/2020; Data de Registro:
03/07/2020)

Grifo nosso.

Adentrando no tema de protecdo e defesa da mulher, cumpre trazer

a baila dispositivo contido na LOM:

Art. 235. Ao Poder Publico cabera:

[..]

VIl - contribuir para o aperfeicoamento da legislacdo no Pais e no
Estado no que concerne aos direitos a mulher e zelar pelo seu
cumprimento;

VIl - formular politica de programas, projetos e medidas em todos os
niveis da administracdo, que visem garantir a defesa dos direitos da
mulher; denunciar as discriminagbes que atinjam a populagcdo
feminina no trabalho, na familia e em toda sociedade, integrar a
mulher na vida sécio-econémica e politico-cultural e a formacgdo de
um conselho da condigdo feminina.

[..]

No mais, consoante entendimento da C. Suprema Corte observa o
postulado da separa¢ao de poderes a previsao, em lei de iniciativa parlamentar, de
encargo inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto na

Constituicdo, no caso o direito a saude:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO
TRIBUNAL DE JUSTICA. CRIACAO DO PROGRAMA CRECHE
SOLIDARIA. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE SE AMOLDA
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A JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
REGIMENTAL. 1. Norma de origem parlamentar que ndo cria,
extingue ou altera orgdo da Administracdo Publica ndo ofende a
regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para
dispor sobre essa matéria. Precedentes. 2. Ndo ofende a separag¢do
de poderes a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo
inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto
na Constituicdo. Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.(RE 1282228 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma,
julgado em 15/12/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-295 DIVULG 17-12-
2020 PUBLIC 18-12-2020)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA. CRIACAO DO
PROGRAMA CUIDADOR DE PESSOA COM DEFICIENCIA OU
MOBILIDADE REDUZIDA. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA
QUE SE AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO REGIMENTAL. 1. Norma de origem parlamentar que néo
cria, extingue ou altera érgdo da Administracdo Publica ndo ofende a
regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para
dispor sobre essa matéria. Precedentes. 2. Ndo ofende a separag¢do
de poderes a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo
inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto
na Constituicdo. Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento. (ARE 1281215 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda

Turma, julgado em 30/11/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-290 DIVULG
10-12-2020 PUBLIC 11-12-2020)

Todavia, data mdxima vénia, sugerimos a supressao do art. 32 do
projeto, porquanto, ao tencionar autorizar o Executivo a firmar convénios e parcerias
vulnera o principio da separacdo dos poderes e da reservacdo de administragao,

consoante entendimento do Tribunal de Justi¢a de S3ao Paulo, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 5.633/2020, DO
MUNICIPIO DE MAUA, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE
ESTABELECE CRITERIOS PARA A GESTAO DE ESPACO PUBLICO. - Néo
ofende a separacdo de poderes lei de iniciativa parlamentar que
dispbe acerca da gestdo de espaco publico, por ndo versar sobre a
estrutura ou a atribuicdo de drgéGos municipais nem acerca do regime
juridico de servidores publicos. - A falta de indicagcdo da fonte de
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custeio ndo é motivo de inconstitucionalidade da lei, mas somente de
sua inaplicabilidade no exercicio financeiro corrente (jurisprudéncia
cénsona deste Orgdo Especial, p.ex., por sua recentidade: ADI
2286446-22.2022 -Rel. Des. Campos Mello, j. 14-6-2023; ADI
2299163-66.2022 -Rel. Des. Silvia Rocha, j. 24-5-2023). -
Desnecessidade de autorizacdo legislativa para a administragdo
firmar convénios, contratos ou parcerias, o que, de admitir-se,
remataria em incursdo no juizo de conveniéncia e oportunidade do
poder executivo. Acolhimento da acdo apenas para declarar a
inconstitucionalidade do pardgrafo Unico do art. 22 da Lei mauaense
5.633, de 15 de setembro de 2020. (TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2306317-04.2023.8.26.0000; Relator (a): Ricardo Dip; Orgdo Julgador: Orgéo
Especial; Tribunal de Justica de SGo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
13/03/2024; Data de Registro: 19/03/2024)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 8.117, de 21 de
margo de 2023, do Municipio de Guarulhos, que "dispbe sobre o
incentivo fiscal para as pessoas juridicas domiciliadas no Municipio de
Guarulhos na qualidade de empregadores, visando a inser¢do de
idosos acima de 60 anos e jovens aprendizes de 14 a 17 anos no
mercado de trabalho e dad outras providéncias".
Inconstitucionalidade. Projeto legislativo editado sem a exigéncia
obrigatdria de apresentacdo de estimativa do impacto orcamentdrio
e financeiro. Afronta ao disposto no artigo 113 do ADCT, de
observdncia obrigatdria pelos municipios Precedentes. Atribuigdo de
fungbes a Secretaria do Trabalho e previsdo de convénios e parcerias
com a iniciativa privada. Competéncia do Chefe do Poder Executivo
para legislar sobre a organizagdo da Administragdo. Violagéo ao
principio da separagéo dos poderes. Ofensa aos artigos 52, 47,
inciso XIX, "a", e 144 da Constituicdo do Estado de Séo Paulo. ACAO
PROCEDENTE. (TJSP; Direta  de Inconstitucionalidade  2125801-
86.2023.8.26.0000; Relator (a):Jarbas Gomes; Orgdo Julgador: Orgédo
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
27/09/2023; Data de Registro: 28/09/2023)

Acdo direta de inconstitucionalidade — Agdo movida pelo Prefeito do
Municipio de Gdlia objetivando a declaragdo de inconstitucionalidade
da Lei n® 2.704/2022, de iniciativa parlamentar, que cria o Programa
Esporte Social; Inexisténcia, em linhas gerais, de vicio de iniciativa, a
luz do Tema n° 917 de Repercussdo Geral e da competéncia
legislativa suplementar dos Municipios a respeito da matéria —
Concretizagdo de direitos sociais — Precedentes do E. STF — Auséncia,
ainda em dmbito geral, de mdcula aos arts. 25 da CE, 167, I, da CF e
art. 113 do ADCT — Jurisprudéncia do E. STF assente no sentido de que
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a falta de indicagdo da fonte de custeio para realizacGo das medidas
preconizadas na norma ndo é causa de sua inconstitucionalidade,
implicando tdo somente que a eficdcia da norma se dard apenas no
exercicio financeiro sequinte ao de sua promulgag¢do — Politica publica
que, ao se sujeitar a disponibilidades financeiras e técnicas locais,
possuindo certo grau de flexibilizagcdo, ndo se insere no conceito de
despesa obrigatéria — Inconstitucionalidade aferida, contudo, em
relagdo a dispositivos especificos; Pardgrafo unico do art. 19, art. 32 e
art. 62 - Normas que autorizam o Poder Executivo a realizar
parcerias e a regulamentar a lei mediante decreto — Afronta aos
arts. 52, 47, Il, Ill e XIV, e 144 da CE - Carater teoricamente
autorizativo que ndo afasta a inconstitucionalidade — Legislador
local que predicou a respeito de temdtica prépria do legislador
constitucional, dele usurpando competéncia — Autorizagdo que,
ademais, implica a possibilidade de desautorizagéo, evidenciando a
mdcula ao texto constitucional; Inciso | do art. 22 — Fixagdo de datas
para realizagdo dos eventos esportivos — Realizagdo apenas nos finais
de semana entre os meses de fevereiro e novembro -
Estabelecimento de obriga¢do especifica ao Executivo, que tolhe a
opgdo deste pela via mais adequada a implantacGo da politica
publica — Dissondncia quanto aos arts. 52, 47, Il e XIV, e 144 da CE;
Demais dispositivos da lei local que genericamente balizam o projeto
social em questdo, ndo se observando excessiva imposicdo ao
Executivo de determinada forma de implementa¢do do programa;
Pedido julgado parcialmente procedente. (T/SP;  Direta de
Inconstitucionalidade 2273952-28.2022.8.26.0000; Relator (a): Luciana
Bresciani; Orgdo Julgador: Orgédo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 02/08/2023; Data de Registro: 03/08/2023)

Ante todo o exposto, opinamos pela constitucionalidade e legalidade
do projeto, ressalvada recomendacdo acima atinente ao art. 32. Sobre o mérito,

manifestar-se-a o soberano Plenario.
E o parecer, a superior consideracao.

Procuradoria, 24 de abril de 2024.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa Tiago Fadel Malghosian
Procuradora - OAB/SP 308.298 Procurador - OAB/SP 319.159
Assinatura eletronica Assinatura eletronica
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