CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 601/2023.

Assunto: Projeto de Lei n2 187/2023- DispSe sobre a manutencéo de licengas e direitos
de alocag¢do, ocupagdo, permanéncia e funcionamento concedidos ou a se conceder as
empresas publicas ou privadas devidamente constituidas e dd outras providéncias.
Autoria do Executivo — Mensagem n2 81/2023.

A Comissdo de Justica e Redacdo,
Excelentissimo Presidente Vereador Gabriel Bueno.

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispbée sobre a manutengdo de licencas e direitos de alocagdo, ocupagdo,
permanéncia e funcionamento concedidos ou a se conceder as empresas publicas ou

privadas devidamente constituidas e dd outras providéncias”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de

Justica e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forca vinculante, sendo meramente opinativo! ndo fundamentando decisdo

proferida pelas ComissGes e/ou nobres vereadores.

! Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal: “O parecer emitido por procurador ou
advogado de érgdo da administragdo publica nGo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido
emitida pelo operador do direito, opiniGo técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
decis@o, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade
do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Segurang¢a n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que se refere a matéria verificamos que se amolda a Constituicdo
Federal, pois aos Municipios foi atribuida a competéncia para promover o adequado

ordenamento territorial, vejamos o inciso VIII, do art. 30:

Art. 30. Compete aos Municipios:

(...)

VIll - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacgdo do solo urbano;”

Nesse passo, a Lei Organica do Municipio de Valinhos (LOM) segue o

mandamento constitucional:

“Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legislar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o
pleno desenvolvimento de suas fun¢des sociais e garantir o bem-estar
de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as
seguintes atribuigées:

(...)

IX - promover adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle quer do uso como do parcelamento e
ocupacdo do solo, estabelecendo normas de edificagbes, de
loteamento e arruamento;”

A esse respeito Hely Lopes Meirelles? lecionou que:

“Fiel a orientacdo doutrindria e ao Direito legislado, nossa
jurisprudéncia sempre reconheceu e proclamou a legitimidade das
imposi¢cbes urbanisticas pelos Municipios no ordenamento urbano e no
controle da edificacdo, e o fez na amplitude deste aresto do STF: “A
autoridade municipal pode dispor sobre a seguranca dos edificios, sua
harmonia arquiteténica, alinhamento, altura, ingressos, saidas,
arejamento, enfim, acomodacbes as exigéncias que a vida humana,
nas grandes cidades, vai tornando cada vez mais dificil.”

2 Direito Municipal Brasileiro. SP: Malheiros Editores, 172 ed, pg. 567.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

No mesmo sentido, o projeto observa o art. 30, |, da CF, reproduzido

no art. 82, inciso I, da LOM:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

“Artigo 82 - Cabe a Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinacgdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legisla¢do
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administragdo direta ou indireta, as fundagdes e as empresas em que
o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina:

“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo € interesse unico dos municipes.
Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade,
bem reduzido ficaria o dmbito da Administragdo local, aniquilando-se
a autonomia de que faz praga a ConstituicGo. Mesmo porque néo hd
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da Unido e do
Estado-membro, como, também, ndo hd interesse regional ou
nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes da
Federacgdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse local’,
inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido. (...) Concluindo,
podemos dizer que tudo quanto repercutir direta e indiretamente na
vida municipal é de interesse peculiar do Municipio, embora possa
interessar também indireta e mediatamente ao Estado-membro e a
Unido. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem
ofensa a autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal
Brasileiro, 162 ed, Malheiros Editores, p. 111)

Outrossim, no que tange a competéncia para deflagrar o processo
legislativo, a Constituicdo do Estado de Sdao Paulo no artigo 24, § 22, em simetria com o

artigo 61, § 12, da CF, dispde:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

[...]

§ 29 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criagdo e extin¢do de cargos, fungbées ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunera¢do;

2 - criagdo e extingGo das Secretarias de Estado e Orgdos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)-
Redac¢do dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 -organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdio ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criagho, alteracdo ou supressdo de cartdrios notariais e de
registros publicos.

Do mesmo modo, a Lei Organica do Municipio de Valinhos no artigo

48 estabelece as matérias de deflagracao exclusiva pelo Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

| - criagdo e extingdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunera¢do;

Il - criagdo, estruturacgdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e
Orgdos da administragdo publica;

Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Destarte, a principio, no que tange a competéncia trata-se de matéria

de iniciativa ndo privativa.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Alids, acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos

membros do Poder Legislativo destacamos decisdo do Colendo Supremo Tribunal

Federal que forneceu paradigma na arbitragem dos limites da competéncia legislativa

entre o Chefe do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta

esfera federativa.

Trata-se do Tema n2 917 Repercussao geral (Paradigma ARE 878911)

gue recebeu a seguinte redagdo:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei

que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua

estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de
n n n_n

servidores publicos (art. 61, § 19, I,"a", "c" e "e", da Constitui¢Go
Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Acgdo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. InstalacGo de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢éo
de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussdo geral reconhecida com reafirmag¢do da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido. (ARE 878911 RG,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

No concernente a politica urbana a Constituicao Federal estabelece:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des
sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus
habitantes. (Regulamento) (Vide Lei n? 13.311, de 11 de
julho de 2016)

No mesmo diapasao a Constituicdao do Estado de S3ao Paulo dispde:
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ESTADO DE SAO PAULO

Artigo 180 - No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios assegurarédo:

I - 0 pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e a garantia
do bem-estar de seus habitantes;

Il - a participagdo das respectivas entidades comunitdrias no estudo,
encaminhamento e solugdo dos problemas, planos, programas e
projetos que lhes sejam concernentes;

Il - a preservagdo, protegdo e recuperagdo do meio ambiente urbano
e cultural;

IV - a criagdo e manutengdo de dreas de especial interesse historico,
urbanistico, ambiental, turistico e de utilizagdo publica;
V - a observdncia das normas urbanisticas, de seguranca, higiene e
qualidade de vida;

VI - a restri¢do a utiliza¢do de dreas de riscos geoldgicos;

(..)

Artigo 181 - Lei municipal estabelecera em conformidade com as
diretrizes do plano diretor, normas sobre zoneamento, loteamento,
parcelamento, uso e ocupa¢do do solo, indices urbanisticos,
protecdo ambiental e demais limitagbes administrativas
pertinentes.

§12 - Os planos diretores, obrigatdrios a todos os Municipios, deverdo
considerar a totalidade de seu territério municipal.

§22 - Os Municipios observardo, quando for o caso, os pardmetros
urbanisticos de interesse regional, fixados em lei estadual,
prevalecendo, quando houver conflito, a norma de cardter mais
restritivo, respeitadas as respectivas autonomias.

§32 - Os Municipios estabelecerdo, observadas as diretrizes fixadas
para as regibes metropolitanas, microrregibes e aglomeragdes
urbanas, critérios para regularizagdo e urbanizagéo, assentamentos e
loteamentos irregulares.

§4° -F vedado aos Municipios, nas suas legislagdes edilicias, a
exigéncia de apresentagcdo da planta interna para edificacdes
unifamiliares. No caso de reformas, é vedado a exigéncia de qualquer
tipo de autoriza¢cdo administrativa e apresentagdo da planta interna
para todas as edificagbes residenciais, desde que assistidas por
profissionais habilitados. (NR)

- § 42 acrescentado pela Emenda Constitucional n° 16, de

25/11/2002.

Artigo 182 -Incumbe ao Estado e aos Municipios promover
programas de construgdo de moradias populares, de melhoria das
condigdes habitacionais e de saneamento bdsico.

Artigo 183 - Ao Estado, em consondncia com seus objetivos de
desenvolvimento econémico e social, cabe estabelecer, mediante lei,
diretrizes para localizagdo e integra¢do das atividades industriais,
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

considerando os aspectos ambientais, locacionais, sociais,
econémicos e estratégicos, e atendendo ao melhor aproveitamento
das condi¢des naturais urbanas e de organizagdo especial.

Pardgrafo unico - Competem aos Municipios, de acordo com as
respectivas diretrizes de desenvolvimento urbano, a criagéo e a
regulamentag¢do de zonas industriais, obedecidos os critérios
estabelecidos pelo Estado, mediante lei, e respeitadas as normas
relacionadas ao uso e ocupagdo do solo e ao meio ambiente urbano
e natural.

(...)

Artigo 191 - O Estado e os Municipios providenciardo, com a
participagdo da coletividade, a preservagdo, conservagédo, defesa,
recuperacdo e melhoria do meio ambiente natural, artificial e do
trabalho, atendidas as peculiaridades regionais e locais e em
harmonia com o desenvolvimento social e econémico.

Artigo 192 - A execugdo de obras, atividades, processos produtivos e
empreendimentos e a exploragdo de recursos naturais de qualquer
espécie, quer pelo setor publico, quer pelo privado, serdo admitidas
se houver resguardo do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Consoante entendimento da E. Corte Paulista é imprescindivel a
participacdo popular e comunitdria, bem como da realizagdo de estudos técnicos,

durante o processo legiferante em matérias urbanisticas, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal n® 5.882,
de 14 de agosto de 2019, do Municipio de Valinhos, que altera a
redagdio do artigo 18 da Lei n? 4.186, de 10 de outubro de 2007, a
qual, por sua vez, dispée sobre a ordenacgdo do uso e ocupagdo do
solo no Municipio e dd outras providéncias.

Questdo prejudicial suscitada. Lei que, embora de efeitos concretos,
ndo teve a eficdcia exaurida. Preliminar rechagada.

Matéria de interesse local, inserida no dmbito do poder de policia
administrativa. Atuacdo da Cdmara Municipal dentro de sua regular
esfera de competéncia legislativa. Desrespeito ao pacto federativo
ndo caracterizado.

Configurado vicio formal, porém, no que se refere a necessidade de
participacdo popular e comunitdria, bem como de realizacéo de
estudos técnicos, durante o processo legiferante respectivo. Norma
que versa matéria urbanistica. Ofensa ao artigo 180, inciso I, da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Precedente.
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Ndo conhecimento de alega¢des do requerente baseadas na Lei
Orgédnica da citada urbe e na Lei Complementar n° 101/2000,
porquanto no dmbito da presente a¢cdo a norma deve ser contrastada
somente com dispositivos da Constituico do Estado. Eventual
afronta a legislagdo federal ou municipal consubstanciaria mera
ilegalidade. A¢do procedente na parte conhecida.

(TISP. Adin n? 2188461-58.2019.8.26.0000. Relator Des. Geraldo
Wohlers. Data de julgamento: 19/08/2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Complementar n?®
714, de 05 de agosto de 2015, do Municipio de Atibaia, com redac¢éo
dada pela Lei Complementar n® 796, de 29 de janeiro de 2019, do
mesmo Municipio que "institui a legislacdo de uso e ocupacéo do
solo da Estdncia de Atibaia, e da outras providéncias.". Apontada
inconstitucionalidade da norma por auséncia de planejamento da
politica de ocupagdo e uso do solo, em afronta ao art. 180. l e Il e
181, § da Constituicdo Estadual. Inocorréncia. Comprovagdo de
realizagdo de estudos de impacto ambiental e de trdfego. Projeto de
Lei Complementar precedido de estudos e pareceres sobre sua
viabilidade. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Complementar n2 714, de 05 de agosto de 2015, do Municipio de
Atibaia, com redagdo dada pela Lei Complementar n® 796, de 29 de
janeiro de 2019, do mesmo Municipio que "institui a legislagdo de uso
e ocupagdo do solo da Estdncia de Atibaia". Apontada auséncia de
participagdo popular. Inocorréncia. Audiéncias Publicas que se
realizaram em mais de uma oportunidade, todas precedidas de
convocagdo por Didrio da regiGo. Oferta de Emendas ao Projeto de
Lei posteriores a realiza¢cdo das audiéncias publicas que ndo as
invalida. Audiéncias Publicas que tem por escopo o debate de idéias
sobre o projeto pré-estabelecido para eventual alteracdo,
suplementagdo ou até mesmo aperfeicoamento da ideia original, sem
cardter vinculante. Precedentes do C. Orgdo Especial neste sentido.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Complementar n®
714, de 05 de agosto de 2015, do Municipio de Atibaia, com redac¢éo
dada pela Lei Complementar n® 796, de 29 de janeiro de 2019, do
mesmo Municipio que "institui a legislacdo de uso e ocupacgdo do solo
da Estdncia de Atibaia". Alegada supressdo de dispositivo de norma
anterior, limitador da altura das edificagées. Inconstitucionalidade
ndo verificada. Autoridade municipal que pode dispor sobre a
harmonia arquiteténica dos edificios, alinhamento e altura. Lei que
disciplina o uso e ocupacdo do solo tendo como diretriz o Plano
Diretor do Municipio que considera o territorio urbano em sua
totalidade ou integralidade. Tema 348 da Suprema Corte que
estabelece que Os municipios com mais de vinte mil habitantes e o
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Distrito Federal podem legislar sobre programas e projetos
especificos de ordenamento do espac¢o urbano por meio de leis que
sejam compativeis com as diretrizes fixadas no plano diretor.". A¢cGo
improcedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2146956-87.2019.8.26.0000; Relator
(a): Xavier de Aquino; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 11/12/2019; Data de Registro:
16/12/2019

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Complementar
Municipal n® 280, de 17.07.2020, de iniciativa parlamentar, dispondo
sobre o direito de permanéncia de edificacbes na faixa ndo edificdvel
contigua as faixas de dominio publico de rodovias e reducGo da
extensdo da faixa néo_edificdvel. Vicio de iniciativa. Inocorréncia.
Iniciativa legislativa comum. Recente orientagdo do Eg. Supremo
Tribunal Federal. Falta de participagdo popular. Imprescindivel a
efetiva participacdo da comunidade, por suas entidades
representativas. A Constituigdo Estadual prevé a necessidade de
participagdo comunitdria em matéria urbanistica. Precedentes deste
C. Orgdo Especial. Inconstitucional o ato normativo impugnado.
Estudo prévio. Necessidade. Se no dmbito do Executivo esse
planejamento ou prévios estudos se fazem necessdrios, de igual
forma se justificam idénticas medidas para modificar a regra original.
Precedentes. Procedente a agdo.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2188536-63.2020.8.26.0000; Relator
(a): Evaristo dos Santos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 03/03/2021; Data de Registro:
04/03/2021)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 5.122, de 9-1-
2016, do Municipio de Maud, que fixa prazo de sessenta dias para a
emissdo de alvard de construgdo, alvara de conservagdo e habite-se
de obras particulares, sob pena de autoriza¢do tdcita e emissdo de
alvara definitivo em trinta dias — Poder de policia administrativa e
desenvolvimento urbano. 1. Violagcdo ao principio da separacdo entre
os Poderes: vicio de iniciativa e reserva da Administracdo.
Inocorréncia. Poder de policia e desenvolvimento urbano.
Inaplicabilidade do Tema 917 de Repercussdo Geral do STF. Norma
ndo trata de estrutura ou de atribuigdo de orgdo nem de regime
juridico de servidores publicos. Competéncia legislativa concorrente.
Matéria que ndo estd inserida na reserva da Administragdo. 2.
Principio da causa de pedir aberta. Ndo vinculagéo aos fundamentos
constantes da petigdo inicial. 2.1. Parcelamento, uso e ocupagédo do
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solo urbano. Inexisténcia de participagdo de entidades comunitdrias
no processo legislativo e de estudos prévios. Incompatibilidade com
os arts. 180, Il e 191, da CE/89, e arts. 24, I, 29, XII, 30, VIl e 182 da
CF/88. Ocorréncia. 2.2. Expedicéo de alvaré de construcédo, de
conservagdo e de habite-se. Decurso do prazo estabelecido para a
prdtica de ato administrativo. Siléncio da administracéo. Aprovacgéo
tdcita. Lei que, em ultima andlise, dispensa o estudo prévio de
impacto ambiental e isenta o proprietdrio do imével de aplica¢do de
multas e embargos em decorréncia de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente. Ofensa ao principio da razoabilidade e ao direito
fundamental a prote¢do ao meio ambiente. Incompatibilidade com os
arts. 225 da CF/88 e 192 e 195 da CE/89. Ocorréncia. 3. Ag¢dio
procedente."”

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2299687-34.2020.8.26.0000; Relator
(a): Carlos Bueno; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Séo
Paulo -N/A; Data do Julgamento: 28/07/2021; Data de Registro:
30/07/2021)

Por fim, no que tange ao aspecto logico, em atengao aos preceitos da
Lei Complementar n? 95/98 (dispGe sobre a elaboracdo, a redacgdo, a alteracdo e a
consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo Unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, que estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos
que menciona), data maxima venia, cumpre alertar para a dificuldade de compreensao
dos objetivos do projeto, em inobservancia ao contido nos artigos 72 e 11 da lei

mencionada, sendo vejamos:

Art. 720 primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o
respectivo dmbito de aplicag¢éo, observados os seguintes principios:

| - excetuadas as codificagdes, cada lei tratard de um unico objeto;

Il - a lei ndo conterd matéria estranha a seu objeto ou a este ndo
vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexdo;

lll - o dmbito de aplicacdo da lei sera estabelecido de forma tdo
especifica quanto o possibilite o conhecimento técnico ou cientifico
da drea respectiva;

IV - 0 mesmo assunto ndo poderd ser disciplinado por mais de uma
lei, exceto quando a subseqiiente se destine a complementar lei
considerada bdsica, vinculando-se a esta por remissdo expressa.
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Art. 11. As disposigoes normativas serdo redigidas com clareza,
precisdo e ordem lbgica, observadas, para esse proposito, as
seguintes normas:

I - para a obtengdo de clareza:

a) usar as palavras e as expressdes em seu sentido comum, salvo
quando a norma versar sobre assunto técnico, hipdtese em que se
empregard a nomenclatura propria da drea em que se esteja
legislando;

b) usar frases curtas e concisas;

c) construir as oragées na ordem direta, evitando preciosismo,
neologismo e adjetivagées dispensdveis;

d) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das
normas legais, dando preferéncia ao tempo presente ou ao futuro
simples do presente;

e) usar os recursos de pontuagdo de forma judiciosa, evitando os
abusos de cardter estilistico;

Il - para a obtengdo de precisdo:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar
perfeita compreensdo do objetivo da lei e a permitir que seu texto
evidencie com clareza o conteudo e o alcance que o legislador
pretende dar a norma;

b) expressar a idéia, quando repetida no texto, por meio das mesmas
palavras, evitando o emprego de sinonimia com propdsito
meramente estilistico;

c) evitar o emprego de expressdo ou palavra que confira duplo
sentido ao texto;

d) escolher termos que tenham o mesmo sentido e significado na
maijor parte do territorio nacional, evitando o uso de expressbes
locais ou regionais;

e) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o principio de
que a primeira referéncia no texto seja acompanhada de explicitagdo
de seu significado;

f) grafar por extenso quaisquer referéncias feitas, no texto, a numeros
e percentuais;

f) grafar por extenso quaisquer referéncias a numeros e percentuais,
exceto data, numero de lei e nos casos em que houver prejuizo para a
compreensdo do texto; (Redagdo dada pela Lei Complementar n®
107, de 26.4.2001)

g) indicar, expressamente o dispositivo objeto de remissdo, em vez de
usar as expressoes ‘anterior’, ‘sequinte’ ou equivalentes; (Incluida
pela Lei Complementar n2 107, de 26.4.2001)

1l - para a obtengdo de ordem Iégica:

a) reunir sob as categorias de agregacgdo - subsegdo, se¢do, capitulo,
titulo e livro - apenas as disposicoes relacionadas com o objeto da lei;
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b) restringir o contetido de cada artigo da lei a um Unico assunto ou
principio;

¢) expressar por meio dos pardgrafos os aspectos complementares a
norma enunciada no caput do artigo e as excec¢oes a regra por este
estabelecida;

d) promover as discriminacbées e enumeragdes por meio dos incisos,
alineas e itens.

Ante todo o exposto, o projeto poderd reunir condi¢cdes de
constitucionalidade e legalidade, desde que observado entendimento do E. Tribunal de
Justica de S3o Paulo acerca dos requisitos atinentes ao processo legislativo em matéria
urbanistica, bem como ao disposto na Lei Complementar n2 95/98. Sobre o mérito,
manifestar-se-a o Plenario de forma soberana.

E o parecer, a superior considerac3o.

Procuradoria, aos 21 de dezembro de 2023.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa Tiago Fadel Malghosian
Procuradora - OAB/SP 308.298 Procurador - OAB/SP 319.159
Assinatura eletronica Assinatura eletronica
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