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a)

b)
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OFicIO

AO

Excelentissimo Senhor Presidente da Comisséo de Constituicio e Justica da
Egrégia Camara Municipal de Valinhos/SP.

Cumprimentando Vossa Exceléncia, encaminho as justificativas

plausiveis quanto ao Projetos de Leis n® 24 e 25 de 2024.

Estas proposituras, tem como objetivo trazer um novo modelo

organizacional para a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Valinhos.

Trata-se o presente oficio, de esclarecimento 3 Comissdo de Constituigao e
Justica da Camara Municipal de Valinhos no que concerne os apontamentos apresentados
pela respeitavel Procuradoria da digna CAmara dos Vereadores de Valinhos, no qual pego

vénia para transcrever os argumentos € fundamentos no qual passo a explanar.

Projeto de Lei n° 24/2024 — “Dispbe sobre a estrutura dos _cargos de
provimento em comissio da Prefeitura Municipal de Valinhos e da outras
providéncias”

TEMA n° 1,010 do STF:

No que concerne ao TEMA n©. 1.010 do Supremo Tribunal Federal Colendo
Supremo Tribunal Federal exarada no bojo do RE n° 1.041.210:

a criacdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de fungBes de
direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ac desempenho de atividades

burocraticas, técnicas ou operacionais;

tal criagio deve pressupor a necessaria relagdo de confianga entre a autoridade nomeante

e o servidor nomeado;
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o nimero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e com 0 nimero de servidores ocupantes de cargos

efetivos no ente federativo que os criar;

as atribuicdes dos cargos em comissao devem estar descritas, de forma clara e objetiva,
na propria lei que os instituir.

(RE 1.041.210/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 27.09.2018).

Cabe esclarecer que a respeito dos cargos de provimento em comissao da
Prefeitura Municipal de Valinhos, a partir desta remodelagem proposta, demonstra

previsdo clara do exercicio de atribuicdes de direcdo e assessoramento.

A Administragdo Municipal direta € composta atualmente, com um total
de 4.937 cargos efetivos criados e 167 cargos em comissdo, ou seja, o. percentual
existente de cargos comissionados em relacdo ao numero de cargos efetivos é
aproximadamente 3,20 % e com a nova reestrutura proposta no referido Projeto

de Lei, a proporcionalidade dos_cargos de comissiao em relacdo aos cargos
efetivas passa a ser de aproximadamente 3,86%, ou seja em se tratando de

percentual, o acréscimo perfaz a porcentagem de somente 0,66 %

Portanto, no quadro geral, 0 Municipio que atualmente conta com
167 cargos de comissdo, passaré a ter 208, sendo 191 cargos em comissio e 17
agentes politicos.

No mais, desse percentual de 3,86 % dos cargos em _comissao, 15 % ficard

reservado a servidores ptblicos concursados, titulares de cargo de provimento efetivo,
reforcando a cautela quanto ao cumprimento do Tema n°1.010, resguardando a
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proporcionalidade na correlagdo entre nimero_de cargos efetivo e em
COMISSA0.

No referido projeto apresentado, € introduzido uma padronizagdo estrutural

das denominacBes dos cargos em comissao.

A estrutura organizacional deve ser delineada de forma que a organizagao

se torne capaz de atingir seus objetivos e estratégias organizacionais (Mintzberg, 2003).

A padronizacgo estrutural de todas as Secretarias Municipais, a partir do
referido Projeto de Lei, manterd uma hierarquia dos cargos de diregdo e assessoramento,
atentando sempre ao preceito constitucional de que os cargos em comissao devem ser

atrelados a tais atribuigdes.

Ora, é notéria a proporcionalidade e razoabilidade trazida pelo Projeto de
Lei em sua auto-organizagdo no quadro de servidores municipais (efetivos e
comissionados), jé& que o ndmero de cargos de provimento em comissdo puros € infimo

em relagdio ao niimero de servidores totais, representando 3,86 %

Qutrossim, em que pese essa determinacdio, ainda ndo ha, em ambito
nacional, uma norma definindo qual seria tal percentual minimo e talvez seja razoavel
discutir-se, também, se tal definicio em ambito nacional seja compativel com o principio

federativo no modo como se encontra disposto por nosso sistema constitucional.

Ressalte-se, que ndo existe consenso acerca de qual percentual seria
razoavel e proporcional para atender ao comando constitucional ou se tal fixagdo seria da
competéncia discricionaria de cada ente federado face de sua autonomia politico-

administrativa nos termos do caput do art. 18, da CF/88.

Sobre a tematica aqui debatida, o Supremo Tribunal Federal (STF) ja
decidiu gue a auséncia de lei nacional para disciplinar as condicdes e os percentuais

minimos dos cargos em comissdo que devem ser ocupados por servidores de carreira na
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administracdo publica ndo representa omissdo dos Poderes Legislativo e Executivo. A

decisdo, unanime, se deu na Agdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO) 44,
julgada na sessdo virtual encerrada em 17/4.

O ministro ressaltou também que, conforme a jurisprudéncia do STF,
matérias relativas a regime juridico-administrativo de servidor publico sdo de competéncia
da Unisio e de cada ente da federagio. Em seu entendimento, eventual lei nacional sobre
a questio pode afrontar a autonomia e a competéncia dos entes federados para dispor

sobre o tema e adequé-lo a suas necessidades.

Portanto. in casu, nio se vislumbra nenhuma violacdo aos artigos
da Constituicio Federal e do Tema em repercussao,

Ao contrario, o que se vé& é que os cargos de provimento em comissao
representardo 3,86% dos quadros de servidores efetivos do Executivo, muito abaixo do
limite proposto pela PEC 110/2015, em tramite no Senado Federal, gue visa
requlamentar o inciso V. do art. 37 da Carta Magna, estabelecendo que os
cargos comissionados ndo deverdo superar 10% dos carqos efetivos de cada
orgéo,

Ademais, trata-se de tema de extrema relevincia na agenda de
desburocratizacio da Administragdo Plblica, apresentando-se como um passo importante

para a busca de uma gestdo governamental mais eficiente, flexivel e

transparente, A proposta traz importantes beneficios ao aumento de eficiéncia
organizacional e modernizacio da estrutura de cargos em comissdo, ja que com ela o

Poder Executivo contara com:

1. Menor niimero de referéncias de cargos em comissdo;
2. Legislacdo moderna e consolidada;

3. Maior isonomia ha remuneragao;

4. Maior eficiéncia na distribuicdo dos cargos; €

5. Melhoria dos requisitos de ocupagao.
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Em resumo, contribui com a valorizagio do servidor publico,

simplificaciio e melhoria da gestdo e, em dltima andlise, na melhoria dos servigos publicos
prestados aos cidaddos.

Além disso, podemos afirmar que 0s cargos em comissdo aqui propostos

estdo perfeitamente alinhados aos preceitos constitucionais do art. 37, inciso V,

da CF/88 e_de acordo com a tese fixada pelo STF _para o Tema 1.010 da

sistematica da repercussio geral, vez que os cargos a serem criados sio para o
exercicio de funcoes de direcdo, chefia ou assessoramento; possuem a

necessaria_relacdo de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor

nomeado; o nimero de cargos comissionados criados guarda proporcionalidade
com a necessidade que eles visam suprir _com 0 numero de servidores

ocupantes de cargos efetivos no ambito da PMV: e suas atribuigbes estdo descritas

no projeto de lei de forma clara e objetiva.

Nesse sentido jé& decidiu o E. STF, os autos do RE-AgR 365.368- SC, in

verbis:

“AGRAVO INTERNO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ATO NORMATIVO
MUNICIPAL. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. OFENSA. INCOMPATIBILIDADE
ENTRE O NUMERO DE SERVIDORES EFETIVOS E EM CARGOS EM COMISSAQ. I — Cabe ao
Poder Judiciario verificar a regularidade dos atos normativos e de administracdo do Poder
Publico em relacBo as causas, aos motivos e 3 finalidade que os ensejam.

II - Pelo principio da proporcionalidade, hé que ser guardada correlacdo entre o numero
de cargos efetivos e em comissdo, de maneira que exista estrutura para atuagdo do Poder

Legislativo local.

111 — Agravo improvido

Portanto, verifica-se no presente encarte, a existéncia bastante

acentuada de grogorcionalidade entre servidores efetivos e comissionados.
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A reorganizacio da estrutura organizacional tem sido um elemento

estratégico para a reconstrugdo de um Estado que enfrente com eficiéncia, eficicia e
efetividade os problemas publicos, cada vez mais complexos, contribuindo para a melhoria
dos servicos prestados a populaggo.

O projeto ainda propde a valorizacdo do servidor efetivo, mantendo o
percentual minimo de ocupagdo exclusiva para servidores efetivos no cargos em

comissdo, na porcentagem de 15 %, conforme estabelecido no Projeto de Lei.

Por fim, cabe reiterar gue com a aprovagio do referido Projeto de Lei, 2
proporcionalidade dos cargos de comiss3o em relagio aos cargos efetivas passa a ser de

3.86 %, ocorrendo um acréscimo de somente 0,66 % em comparaciao com a

atual estrutura administrativa.

AL s e

Adequacdo do Impacto Orgamentario:

O respectivo apontamento ja foi sanado através da Emenda n° 01 de
2024 do referido PL.

Consolidagdo das Leis:
A justificativa para dividir a lei em temas e consolida-la é facilitar o
acesso e compreensdo das normas juridicas. A legislagdo muitas vezes é extensa e

complexa, o que dificulta sua aplicagdo e entendimento por parte dos cidaddos e

profissionais do direito, organizando e sistematizando as normas de forma mais clara e

concisa.

Além disso, a consolidacio da legislagao também contribui para a
seguranga juridica, uma vez que facilita a identificacio de eventuais contradigdes ou

lacunas na legislaggo.
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Portanto, a justificativa para a divisdo tematica e consolidac8o da lei é

promover a acessibilidade, compreensdo e seguranga juridica, facilitando a aplicagdo e o

cumprimento das normas legais.

Imperioso afirmar que a Lei n° 6506/2023 foi revogada de forma

expressa.

Outrossim, com relacdo a Lei N° 6206/2021, nao se torna razoavel sua
revogaciio em sua totalidade, tendo em vista que a mesma trés referéncia de todos os
cargos, inclusive 0s cargos de provimento efetivo, bem como, alguns cargos de
provimento em comissdo que ndo foram objetos de andlise quanto a sua
constitucionalidade, tornando sua revogagdo, temeraria, diante da seguranca juridica

existente quanto aos cargos isentos de questionamento.

Sendo assim, é possivel afirmar que assiste logica juridica para manter
duas leis vigentes sobre o mesmo tema. Isso pode ocorrer por diversos motivos, coma
alteracBes legislativas, diferentes abordagens juridicas ou a necessidade de atualizar ou

complementar uma lei existente,

Em alguns casos, uma nova lei é promulgada para substituir uma lei
anterior, revogando-a completamente. No entanto, em ouiros casos, uma nova lei €

promulgada, mas a lei anterior continua em vigor, seja em parte ou na sua totalidade.

Isso pode acontecer quando a nova lei traz alteracbes especificas ou
complementares a lei existente, sem revoga-la completamente, como é o referido caso.
Nesses casos, as duas leis podem coexistir, cada uma com sua aplicagao
especifica, desde gue nio haja conflito entre elas, o que guardou cautela na

nova propositura, em consideracio a Lei n® 6206 de 2021.

E correto constatar o papel do Poder Judicidrio para profetir a analise
das normas vigentes, bem como, interpretar as leis de acordo com os principios e regras
do ordenamento juridico, buscando harmonizar as disposicdes legais e garantir uma

aplicagdo coerente € justa.
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Portanto, se faz necessario uma melhor agregagdo por assunto para
seguranga juridica das normas que dizem respeito a estrutura da Prefeitura de Valinhos,
estando todas as leis em total conformidade com a constituiciio federal, afastando
qualguer conflito normativo, sendo que os textos legais sdo complementares e em

conjunto, ancoram a estrutura administrativa municipal.

2. Projeto de Lei n° 25 de 2024:" Dispoe sobre as fungoes de confianca, privativas

2.1-

de servidores publicos efetivos da Prefeitura Municipal de Valinhos e da outras

providéncias.”

Calculo Atuarial:

A instituicdo de fungbes de confianga ndo resulta, automaticamente, em
mudanc¢as na remuneragdo contributiva dos servidores vinculados ao VALIPREY. Dessa
forma, as normativas do artigo 188-A, introduzidas pela Lei n° 6.396 de 23 de dezembro

de 2022, n3o sdo pertinentes ao contexto mencionado.

“Art. 188-A. A partir de 31 de margo de 2023, na hipdtese de
alteracdo legal relacionada a estrutura funcional e
remuneratoria dos segurados do VALIPREV, & ampliacdo e
reformulago dos quadros existentes e as demais politicas de pessoal
do ente empregador municipal que possam provocar a majoracao
potencial dos beneficios do regime proprio, 2 unidade gestora, a
partir de estudo técnico elaborado por atuério legalmente habilitado,
acompanhado das premissas € metodologia de calculo utilizadas,
deverd demonstrar a estimativa do seu impacto para O equilibrio

financeiro e atuarial do RPPS-n&o hé grifos no original.
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A criacio de fungOes de confianca, por si s6, ndo configura alteracao da

estrutura funcional ou remuneratéria dos servidores, as funcbes de confianga possuem
suas atribuicbes e vencimentos proprios, nao impactando diretamente o regime de
previdéncia.

Portanto, & importante considerar que as disposicdes especificas do
artigo 188-A ndo alteram as condigdes de remuneracio dos servidores sob as fungdes de
confianga criadas.

A Emenda constitucional n® 103/2019, que promoveu ampla reforma na
Previdéncia Geral (INSS), também com alguns reflexos imediatos no RPPS, incluindo a
VEDAGAO da incorporagdo de vantagens, que assim ficou previsto no § 99, do art, 39 da
Constituigdo Federal:

§ 90 E vedada a incorporagdo de vantagens de cardter tempordrio ou
vinculadas ao exercicio de funcdo de confianga ou de cargo em comissdo & remuneragao

do cargo efetivo.

O § 9° do art. 39 incluido pela Emenda Constitucional n°® 103/2019 veda
a incorporagdo de vantagens de caréter temporario ou vinculadas ao exercicio de funggdo
de confianca a remuneragdo do cargo efetivo. Isso significa que as vantagens recebidas
pelo servidor em razéo do exercicio de funcdo de confianga ndo podem ser incorporadas

ao seu vencimento basico, ou seja, ndo podem se tornar permanentes.

O Projeta de lei em comento em seu art. 70, traz a seguinte vedag&o:

Art. 79 Os servidores publicos designados para as fungbes de
confianca, nao fardo jus a qualquer incorporagéo salarial, apés a
revogacio da portaria de designagdo. -ndo ha grifos no original.

E importante verificar se a vantagem em questio & de cardter
tempordrio ou esta vinculada ao exercicio de funcio de confianga, se ha previsdo legal
para sua incorporagéo e se ela foi incorporada & remuneragao do cargo efetivo antes da
data da EC 103/20109.
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Impacto Orgamentario:

Este referido Oficio trés em seu anexo, declaragdo orgamentdria, sendo
o referido encarte, em seus proprios termos, suficiente para supri o apontamento

apresentado no respeitavel parecer juridico.

Atribuicido do Cargo de Gerente apresentado no Projeto de Lei em debate:

Conforme se apresenta no anexo do projeto legal, a fungdo do Gerente

Municipal se detalha da seguinte forma:

Descrigdo Sumdria das Atividades:
Garantir o controle municipal através das informages e atividades exercidas pela analise

de conformidade da gestdo de indicadores do IEGM.

Descricio das Atividades:

- Acompanhar a elaboracgo e proceder instrugBes normativas especificas de controle, de
observancia no Municipio, com a finalidade de orientar e estabelecer a padronizag&o;
-Estabelecer acbes conjuntas com unidades das areas técnicas da Administragdo Publica
Municipal € com os demais 6rgaos Municipais, relativamente ao indice de Efetividade da
Gestdio Municipal;

-Receber, distribuir, responder e prestar informagBes relativas aos indicadores do 6rgao
de controle externo;

_Desenvolver acdes de gerenciamento, de forma a propor agbes e projetos para a
formacdo dos servidores e melhoria dos processos de efetividade da gestdo, considerando
as notas da avaliagiio, na perspectiva de um desempenho funcional de melhor qualidade;
-Acompanhar a prestagdo de informacdes sobre matéria pertinente ao controle interno;
-Apoiar a Chefe do Executivo, suas Assessorias e instancias colegiadas nas decisOes
relativas & gestdo das reservas orcamentarias;

-Receber e atender as solicitagdes de andlises de conformidade internas;
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-Participar da analise dos pareceres e relatérios exigidos pela Lei de Responsabilidade '

Fiscal e pelo Tribunal de Contas, na condigdo de responsavel pelo gerenciamento dos
resultados de IEGM;

-Apresentar relatérios de resultado contendo indicadores de desempenho;

_Executar outras tarefas correlatas, conforme competéncia do érgdo.

Percebe-se que a Fungio de Confianga em debate detém fungdo
governamental que deve estar em consondncia com o plano e estratégia do governo,

trazendo assim, a condigdo da fiddcia.

A funcfio de confianca do gerente municipal da prefeitura é uma posigdo de
lideranca e responsabilidade. O gerente municipal é responsavel por supervisionar e
coordenar as atividades administrativas, financeiras e operacionais da prefeitura, Isso
inclui a gestdo de departamentos, o planejamento de agbes e projetos, a implementagao
de politicas publicas, a coordenagdo de equipes e a prestacio de contas aos orgaos
superiores, © gerente municipal também desempenha um papel importante na

tomada de decisbes estratégicas e na representaciio da prefeitura perante a
comunidade e outras_entidades, £ fundamental que o gerente municipal possua

competéncias de gestdo, lideranca, comunicacio e conhecimento das leis e regulamentos

municipais.

Portanto, é evidente que esse papel deve ser realizado atraves de uma

funcdo de confianga, conforme trouxe a mensagem do projeto de lei em debate,

Ante o exposto, restando justificadas as razbes que fundamentam a
medida, submeto o presente projeto de lei & apreciagdo dessa Egrégia Casa Legislativa,

contando com seu indispensavel aval.

Prefeitura do Municipio de Valinhos

Dra@ NATALIA FERNANDA SOUZA VICENTE

Procuradora Geral do Municipio
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