CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 73/2024.

Assunto: Projeto de Lei n? 24/2024 — “DispGe sobre a estrutura dos cargos de
provimento em comissdo da Prefeitura Municipal de Valinhos e dd outras
providéncias”.

Autoria do Executivo — Mensagem 14/2024.

A Comissdo de Justica e Redagdo,
Exmo. Presidente Vereador Gabriel Bueno.

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“dispbe sobre a estrutura dos cargos de provimento em comissGo da Prefeitura

Municipal de Valinhos e dd outras providéncias”.
Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de
Justica e Redagdo estabelecida no artigo 38.1

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada nesse parecer

ndo tem forca vinculante, sendo meramente opinativo?, ndo fundamentando decisdo

proferida pelas ComissGes e/ou nobres vereadores.

1 “Art. 38. Compete & Comissdo de Justica e Reda¢céo manifestar-se sobre todos os assuntos entregues @ sua
apreciagdo, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico e quanto ao seu aspecto gramatical e Idgico,
quando solicitado o seu parecer por imposi¢céo regimental ou deliberagdo de um ter¢o dos Vereadores da Cdmara. §
12 E obrigatéria a audiéncia da Comissdo sobre todos os projetos que tramitem pela Cémara, ressalvados os
que explicitamente tiverem outro destino por este Regimento. § 22 Concluindo a Comissdo de Justica e Redagdo pela
ilegalidade ou inconstitucionalidade de um projeto, deve o parecer vir a plendrio para ser discutido e
somente quando rejeitado prosseguird o processo.”

2 Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal: “O parecer emitido por procurador ou
advogado de érgdo da administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido
emitida pelo operador do direito, opiniéo técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade
do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Segurangca n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

A proposta em exame, no que tange a competéncia municipal,

afigura-se revestida de constitucionalidade, pois por for¢ca da Constituicdo Federal os

Municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na

capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, |, da CRFB), in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I-legislar sobre assuntos de interesse local

(...)

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legislar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o
pleno desenvolvimento de suas fun¢des sociais e garantir o bem-estar

de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as
seguintes atribuigdes:

(...)

“Art. 82 Cabe a Cdmara, com a san¢Go do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legisla¢do
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administragdo direta ou indireta, as fundagdes e as empresas em que
o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;“

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes

Meirelles leciona:

"Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa
unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administragdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praga a Constituicdo. Mesmo
porque ndo hd interesse municipal que ndo o seja reflexamente da
UniGio e do Estado-membro, como, também, ndo hd interesse
regional ou nacional que néo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federacdo brasileira. O que define e caracteriza o
'interesse local’, inscrito como dogma constitucional, é a
predomindncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da
Unido". (gn)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

(in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por Izabel Camargo
Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98)

Do mesmo modo, a Lei Orgénica estabelece que a matéria deve ser

submetida a apreciacdo da Camara:

Art. 82 Cabe a Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administragdo direta ou indireta, as fundagées e as empresas em que
o0 Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

(...)

X - autorizar a criagdo, transformagdo e extingdo de cargos,
empregos e funcdes na administragdo direta, autdrquica e fundag¢des
publicas, assim como a fixagdo dos respectivos vencimentos,
observados os pardmetros da lei de diretrizes orcamentdrias;

(..)

No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo a

propositura apresentada pela Prefeita atende as regras de iniciativa, porquanto se

trata de matéria de iniciativa privativa do Executivo, conforme previsdao na

Constituicdo Bandeirante (art. 24, § 22) e na Lei Organica de Valinhos (art. 48), in

e Constituicdo Bandeirante

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

[..]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criagdo e extingdo de cargos, fun¢oes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da
respectiva remuneragdo;

2 - cria¢do e extingdo das Secretarias de Estado e Orgdos da
administragcdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)-
Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogaes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criagho, alteracdo ou supressdo de cartdrios notariais e de
registros publicos.

e Lei Organica de Valinhos

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

I - criagdo e extin¢do de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixa¢do da
respectiva remuneragdo;

Il - criagdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e
Orgdos da administragdo publica;

Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Quanto a fixacdo dos padrdes de vencimentos dos servidores o art.

39, § 19, da Constituicdo Federal estabelece a competéncia dos entes federados e os

parametros a serem observados, vejamos:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo conselho de politica de administra¢do e remunerag¢do de
pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos
Poderes.

§ 12 A fixagdo dos padrées de vencimento e dos demais componentes
do sistema remuneratdrio observard:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos
cargos componentes de cada carreira;

Il - os requisitos para a investidura;

Il - as peculiaridades dos cargos.

Com relagdo a criagdo de cargos, cumpre salientar que a Constitui¢ao

do Estado (art. 115, Il), em consonancia com o disposto na Constituicdo Federal (art.

37, ll) estabelece a regra do concurso publico obrigatério para provimento de cargos

no servico publico, constituindo exce¢ao a criagdo e o provimento de cargos em

comissdao, de livre nomeagdo e exoneragdo, os quais deverdao ser destinados tao
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

somente a atribuicdes de dire¢ao, chefia e assessoramento, nos termos do art. 37, V,

da CF e art. 115, V, da CE, in verbis:

e Constituigcdo Federal

Art. 37 A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo
prévia em concurso publico de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado
em lei de livre nomeagdo e exoneragdo;

(...)

V -as fung¢des de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicbes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas das
atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento;

e Constituigcdo do Estado de Sdo Paulo

Art. 115 Para a organizacdo da administracGo publica direta e
indireta, inclusive as fundagbes instituidas ou mantidas por qualquer
dos Poderes do Estado, é obrigatdrio o cumprimento das seguintes
normas:

(...)

IlI- a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo
prévia, em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
ressalvadas as nomeagbes para cargo em comissdo, declarado em lei,
de livre nomeagdo ou exoneragdo;

(...)

V- as fung¢bes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicbes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribui¢bes de dire¢do, chefia e assessoramento;

Com efeito, o art. 115, V, da Constituicdo Paulista reafirma como
pressuposto para a criacdo de cargos comissionados, a atribuicdo de atividades de
direcdo, chefia ou assessoramento, sendo incompativeis com esses cargos atividades

meramente burocraticas, operacionais ou técnicas.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Do mesmo modo, para a criacdo dos referidos cargos ¢é

imprescindivel haver relacdo de confianga entre a autoridade e o servidor nomeado

para o desempenho da funcdo, a fim de justificar a excecao a regra da obrigatoriedade

do concurso publico.

Nessa linha, destacamos jurisprudéncia do Colendo Supremo Tribunal

Federal consubstanciada em tese de repercussdo geral (Tema n2 1.010) exarada no

bojo do RE n2 1.041.210:

a) a criagdo de cargos em comissdo somente se justifica para o
exercicio de fungbes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se
prestando ao desempenho de atividades burocrdticas, técnicas ou
operacionais;

b) tal criagdo deve pressupor a necessdria relagéo de confianca
entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado;

c¢) o numero de cargos comissionados criados deve gquardar

proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o
numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente

federativo que os criar; e

d) as atribui¢ées dos cargos em comissdo devem estar descritas, de
forma clara e objetiva, na propria lei que os instituir.

(RE 1.041.210/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 27.09.2018).

Nessa esteira temos o enunciado n? 148 da sumula da D.

Procuradoria Geral de Justica de Sdo Paulo de 07 de outubro de 2021:

SUMULA N2 148-PGJ] CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE.
CRIACAO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO.

Ndo é constitucional a norma de criagéo de cargos de provimento
em comissdo que (a) ndo contém a descrigcdo de suas atribuigées, (b)
descreve atribui¢cées que nédo revelam fungdes de assessoramento,
chefia e dire¢do em nivel superior por (b1) sua imprecisdo, vagueza
ou generalidade ou (b2) conterem atribuicbes técnicas,
profissionais, burocrdticas, comuns, ou (c) em qualquer caso, néo
evidencia a necessidade de relacdo de especial confianca para
concepgdo, transmissdo e controle de diretrizes politicas de
governo.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

In casu, dada a solicitacdo de urgéncia e a derrubada do parecer

contrario a urgéncia em Plenario (p. 42) e, considerando a complexidade do tema,

resta invidvel a analise minudenciada do plexo de atribuicdes estabelecidas.

Entretanto, cabe registrar que consta da mensagem do projeto que as atribui¢cdes dos
cargos resultam de ampla pesquisa jurisprudencial em acbes diretas de
inconstitucionalidade no ambito do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, bem como em

manifestagdes da Procuradoria-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo:

(...)

Inicialmente, vale consignar que os projetos de lei encaminhado a
Camara Municipal, pela Chefe do Poder Executivo Municipal,
observam pardmetros e manifestagcées da Procuradoria de Justica
do Estado de Sdo Paulo ou ainda, precedentes do Orgdo Especial do
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo

(...)

A Procuradoria de Justica do Estado de SGo Paulo, em caso andlogo
ao de Valinhos, no dmbito do Protocolado n° ADI SIS DIG
0699.0000438/2023, assim definiu a regularidade de posicdes
semelhantes as propostas, confira-se:

Objeto: andlise da constitucionalidade da LC n° 893, de 19 de abril de
2.023, que altera a LC n2847, de 14 de maio de 2.021, que dispboe
sobre o regime especial dos cargos de provimento em comissdo do
Municipio de Atibaia e dd outras providéncias; da LC n? 894, de 19 de
abril de2023, que dispbe sobre a estrutura organizacional da
Prefeitura da Estédncia de Atibaia e da outras providéncias; da LC n®
895, de 19 de abril de 2023, que dispbée sobre as funcbes de
confianca, privativas de servidores publicos efetivos da Prefeitura da
Estdncia de Atibaia e dd outras providéncias; da LC n2 896, de 19 de
abril de 2023, que dispbe sobre as funcbes gratificadas privativas de
servidores publicos efetivos da Prefeitura da Estdncia de Atibaia e
ddoutras providéncias; e da LC n? 897, de 19 de abril de 2023, que
dispée sobre a estrutura dos cargos de provimento em comissGo da
Estdncia de Atibaia e dd outras providéncias, em suposto
descumprimento ao acdrddGo exarado na ADI n. 2253004-
02.2021.8.26.0000 - SEI n. 29.0001.0102925.2021-74
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE. CARGOS EM COMISSAO PREVISTOS NAS LEIS
COMPLEMENTARES N9893, N2 894, N2 895, N2 896 E N2 897, TODAS
DE 19 DE ABRIL DE 2023, DO MUNICIPIO DE ATIBAIA.
REESTRUTURACAO DO QUADRO DE CARGOS DO PODER EXECUTIVO.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

AUSENCIA DE VIOLACAO DIRETA A ORDEM CONSTITUCIONAL.
PARECER PELO ARQUIVAMENTO DO PROCEDIMENTO.

(...)

Examinados os cargos e as atribuigcées, com o devido respeito a
entendimento em sentido diverso, ndo se vislumbra violagdo direta as
normas constitucionais. De inicio, é preciso ressaltar que a estrutura
de postos de livre provimento da Prefeitura Municipal de Atibaia,
apos a reestruturagdo, se apresenta relativamente enxuta. No mais,
ndo se pode afirmar que os cargos comissionados foram instituidos
em desacordo objetivo e direto com os pardmetros constitucionais.
Nota-se que os cargos s@Go essencialmente de assessoria direta do
Chefe do Poder Executivo, dividindo-se entre os seus “Assessores” e
“Diretores” (além dos “Chefes de Gabinete”), cuja vocac¢Go é a
captacgdo e o equacionamento das demandas politicas. As atribuicées,
em regra, fazem mengdo a atuagdo vinculada ao Plano de Agdo
Governamental. Logo, sGo postos em que o necessdrio e diferenciado
elemento confiang¢a para que sejam de livre provimento se sobressai
como fundamental. Destarte, revela-se razodvel a conclusGo de que
0s cargos apresentam conotag¢lo de assessoramento politico e cujo
provimento hd de ser completamente livre ao Prefeito Municipal.
Portanto, nGo se identifica violagGo as normas constitucionais de
forma objetiva e direta que possa ensejar o ajuizamento de ag¢Go
direta de inconstitucionalidade. Para finalizar, é relevante acrescentar
que a conclusdo aqui externada é restrita ao dmbito do controle
concentrado de constitucionalidade, cujos limites sdo bastante
restritos e ndo enveredam por temas fdtico-probatdrios, tal como
pode ocorrer numa eventual agdo civil publica ou agdo popular.
Diante do exposto, ndo vislumbrando inconstitucionalidade a ser
reconhecida por agdo direta, ndo hd fundamento para a instauragdo
do contencioso direto de constitucionalidade. Nesses termos,
proponho o arquivamento dos autos, bem como a comunica¢do dos
interessados. (Fernanda Chuster Pereira, Promotora de Justica do
Estado de Sdo Paulo — 23 de janeiro de2024).

(...)

Todos os cargos de provimento em comissdGo dos projetos, insista-
se, nasceram de precedentes onde o repertdrio de atribui¢coes foram
declarados constitucionais, objetivando-se, de boa-fé, afastar vicio
de inconstitucionalidade.

Relevante anotar que também se diligenciou a atualizagdo das
atribui¢bes existentes, dos cargos de provimento em comissdo, para
que se alinhem aos mais recentes entendimentos sobre o tema,
considerando a dindmica aplicavel ao volume de julgamentos do
Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo, desde a
ultima atualizagdo legislativa local.

Nessa linha, os cargos de Secretdrios ou de Secretdrios Adjuntos, por
exemplo, passaram a contar ainda com mais respaldo jurisprudencial,
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

quanto ao repertdrio das atribuicbes, em amplo entendimento do
Poder Judicidrio, consoante A¢do Direta de Inconstitucionalidade n®
2005849-84.2021.8.26.0000, quando da andlise de cargos
comissionados de outro Municipio. No julgamento o D. Des. Torres de
Carvalho, em relagdo ao cargo de Secretdrio Adjunto, teceu
relevantes considera¢des:

“Os cargos de Secretdrio Adjunto e Chefe de Gabinete sGo cargos em
que insita a especial confianca de quem nomeia, pois fez a nomeagdo;
e que, exatamente pela maior responsabilidade envolvida, ndo se
adequam ao provimento efetivo, que impede a renovagdo e a
designag¢do de diretores e assessores mais competentes ou
adequados conforme evolui a gestdo municipal.”

(...)

A Chefe do Poder Executivo insiste em demonstrar a essa respeitavel
Casa de Leis que as atribuicbes dos cargos comissionados, quando
questionados, na Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n? 2141103-
97.2019.8.26.0000, foram declaradas constitucionais no acérdéo da
Relatoria do Des. Moacir Andrade Peres, em 12 de fevereiro de 2020,
e que elas inspiraram as atribui¢bes contidas noscargos deste projeto,
confira-se:

ii. CARGOS NOS QUAIS SAO EXERCIDAS FUNCOES DE DIRECAO,
CHEFIA E ASSESSORAMENTO, COMPATIVEIS COM O PROVIMENTO EM
COMISSAO Cargos de “Assessor de Departamento”,“Assessor de
Secretdrio Municipal”, “Diretor de Departamento”, “Procurador
Geral”, “Assessor Especial do Prefeito”, “Superintendente de
Unidade” e “Secretdrio de Assuntos Juridicos” Ainda que algumas das
competéncias atribuidas a esses cargos encerrem atividades
burocrdticas, técnicas e profissionais, outras sGo exemplos tipicos de
funcgées de dire¢do, chefia ou assessoramento e que revelam a
necessidade de especial relagdo de confianca entre o servidor e seu
superior hierdrquico Vicio inexistente.

(...)

ASSESSOR DE DEPARTAMENTO

Auxiliar na elaboragdo de planos, programas e projetos relacionados
ao Departamento deatuacGo sempre primando pelas politicas
publicas definidas no Plano de Governo. Acompanhar e reunir os
resultados sobre processos gerenciais e operacionais implementados
nas diferentes dreas de atuagdo. Executar outras atividades
compativeis com o cargo exercido.

(...)

ASSESSOR DE SECRETARIO MUNICIPAL

Auxiliar o secretdrio municipal na elaboragéo de planos, programas e
projetos relacionadosas agbes estratégicas de governo. Avaliar
sistematicamente os resultados para subsidiar a defini¢do de politicas
publicas degestGo. Apresentar propostas de modernizagdo de
procedimentos, visando maior dinamizag¢do dostrabalhos na sua drea
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de atuagdo. Executar outras atividades compativeis com o cargo
exercido.

(...)

DIRETOR DE DEPARTAMENTO

Coordenar os trabalhos do Departamento, sugerindo as medidas
necessdrias a racionalizagdo, a eficiéncia e ao aperfeicoamento dos
servicos. Prover as necessidades de pessoal e de material do
Departamento, de acordo com adisponibilidade or¢camentdria e
financeira. Adotar as providéncias necessdrias ao pleno desempenho
das atividades cometidas ao Departamento. Definir diretrizes,
planejar, coordenar e supervisionar a¢bes, monitorando resultados e
fomentando politicas de mudanca.

(...)

ASSESSOR ESPECIAL DO PREFEITO

Assessorar o Chefe do Executivo em questées de natureza juridica.
Verificar, previamente, a constitucionalidade e legalidade dos atos
administrativospraticados pelo Prefeito. Estabelecer articulagGo com
todas as secretarias sobre assuntos de natureza juridica deinteresse
do Prefeito. Revisar os projetos e atos normativos antes de suas
formalizagbes. Executar qualquer outra atividade que, por sua
natureza, esteja inserida no dmbito dasatribuigbes pertinentes ao
cargo e drea.

(...)

SUPERINTENDENTE DE UNIDADE

Assessorar diretamente o Prefeito com os assuntos correlatos a
Unidade. Coordenar os trabalhos da Unidade, em sincronia com o
plano de governo. Adotar diretrizes, coordenar e supervisionar agoes
necessdrias para o desenvolvimento dasfunc¢bes confiadas a Unidade.
Exercer outras atividades correlatas ou que lhe sejam delegadas pelo
Prefeito Municipal.

(...)

Oposta é a conclusdo com relagdo aos cargos de “Assessor de
Departamento”, “Assessor de Secretdrio Municipal”, “Diretor de
Departamento”, “Procurador Geral”, “Assessor Especial do Prefeito”,
“Superintendente de Unidade” e “Secretdrio de Assuntos Juridicos”.
Ainda que algumas das competéncias atribuidas a esses cargos
encerrem atividades burocrdticas, técnicas e profissionais (...), outras
sdo exemplos tipicos de fun¢des de diregdo, chefia ou assessoramento
e que revelam a necessidade de especial relagdo de confianga entre o
servidor e seu superior hierdrquico: “Acompanhar e reunir os
resultados sobre processos gerenciais e operacionais implementados
nas diferentes dreas de atuacdo” (Assessor de Departamento).
“Auxiliar o secretdrio municipal na elabora¢do de planos, programas
e projetos relacionados as agées estratégicas de governo.” (Assessor
de Secretdrio Municipal)
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“Coordenar e gerenciar os trabalhos da Unidade de Gerenciamento
do Programa de Mobilidade Urbana Sustentdvel de Santo André,
sugerindo as medidas necessdrias a execu¢do dos projetos relativos
ao programa, visando a eficiéncia e aperfeicoamento das agoes;
Adotar as providéncias necessdrias ao pleno desempenho das
atividades cometidas a Unidade; Definir diretrizes, planejar,
coordenar e supervisionar agbes, monitorando resultados e
fomentando politicas de mudanca.” (Diretor Geral) “Coordenar os
trabalhos do Departamento, sugerindo as medidas necessdrias a
racionaliza¢do, a eficiéncia e ao aperfeicoamento dos servigos; {...)
Adotar as providéncias necessdrias ao pleno desempenho das
atividades cometidas ao Departamento; Definir diretrizes, planejar,
coordenar e supervisionar ag¢des, monitorando resultados e
fomentando politicas de mudanga” (Diretor de Departamento).
“Exercer as fung¢bes estratégicas de planejamento, orientag¢do,
coordenacgdo, controle e revisGo dos trabalhos das chefias de
procuradoria interna no dmbito de sua atuagdo, de modo a oferecer
condigées de tramitagdomais rdpida de processos na esfera
administrativa e judicial” (Procurador Geral). “Assessorar o Chefe do
Executivo em questbes de natureza juridica; Verificar, previamente, a
constitucionalidade e legalidade dos atos administrativos praticados
pelo Prefeito; Estabelecer articulacGo com todas as secretarias sobre
assuntos de natureza juridica de interesse do Prefeito” (Assessor
Especial do Prefeito). “Assessorar diretamente o Prefeito com os
assuntos correlatos a Unidade; Coordenar os trabalhos da Unidade,
em sincronia com o plano de governo” (Superintendente de Unidade).
“Coordenar e supervisionar os Departamentos da Secretaria de
Assuntos Juridicos” (Secretdrio de Assuntos Juridicos). Ndo se verifica,
portanto, inadequag¢do a conceitua¢do constitucional de cargo em
comissdo,razdo pela qual néo é inconstitucional a previsdo de
provimento comissionado nem adescrigdo das atribuigcbes relativas a
esses cargos. (ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n.
2141103- 97.2019.8.26.0000, Des. Rel. Dr. MOACIR PERES, data: 12
de fevereiro de 2020)

O julgamento acima citado nesta mensagem pela Senhora Prefeita
Municipal, declarou a constitucionalidade, por votag¢Go unénime, dos
cargos de provimento em comissdo de “Assessor de Departamento”,
“Assessor de Secretdrio Municipal”, “Diretor de Departamento”,
“Procurador Geral”,“Assessor Especial do Prefeito”, “Superintendente
de Unidade” e “Secretdrio de Assuntos Juridicos” econtou com a
participagdo dos Exmos. Desembargadores PINHEIRO FRANCO,
FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI,
JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI,
CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, ALVARO PASSOS, BERETTA DA
SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI,
GERALDO WOHLERS, ELCIO TRUJILLO, CRISTINA ZUCCHI, JACOB
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VALENTE, JAMES SIANO, ADEMIR BENEDITO, LUIS SOARES DE MELLO,
RICARDO ANAFE, XAVIER DE AQUINO E ANTONIO CARLOS
MALHEIROS.

[..]

Noutro aspecto, cumpre observar gque na acdo direta de

inconstitucionalidade n? 2004121-37.2023.8.26.0000 em face da Lei n? 6.206/2021,

que estabelece a estrutura de cargos da administracdo direta do Municipio de Valinhos

foram julgados inconstitucionais 66 (sessenta e seis) cargos em comissao questionados

pela Procuradoria-Geral de Justica, vejamos a ementa da decisdo:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade — Municipio de Valinhos —
Expressées "Assessor Especial da Prefeita”, "Assessor Especial para
Assuntos Legislativos"”, "Assessor Especial de Politicas Publicas”,
"Diretor do Departamento Administrativo do Gabinete", "Diretor do
Departamento de Comunicagdo"”, "Diretor do Departamento de
Convénijos", "Diretor do Departamento de Fundo Social de
Solidariedade"”, "Diretor do Departamento de Expediente e Protocolo
Geral", "Diretor do Departamento Técnico-Legislativo"”, "Subchefe de
Gabinete", "Coordenador de Controle Interno", "Membro de Controle
Interno"”, "Assessor Especial de Relacionamento com a Comunidade”,
"Diretor do Departamento de Gestdo Administrativa e Suporte aos
Conselhos Municipais", "Diretor do Departamento de Assuntos
Institucionais”, "Diretor do Departamento de Protegcdo e Defesa do
Consumidor — PROCON", "Diretor do Departamento de Finang¢as",
"Diretor do Departamento de Receitas", "Diretor do Departamento de
Arquivo e Patriménio", "Diretor do Departamento de Recursos
Humanos", "Diretor do Departamento de Saude Ocupacional e Meio
Ambiente do Trabalho", "Diretor do Departamento de Suprimentos e
Infraestrutura", "Diretor do Departamento de Contratos e Aditivos”,
"Diretor do Departamento de Compras e Expediente", "Diretor do
Departamento de Licitacbes"”, "Diretor do Departamento de
Qualidade”, "Diretor do Departamento de Tecnologia da
Informagdo", "Diretor do Departamento de Cultura", "Diretor do
Departamento de Patriménio Cultural”, "Diretor do Departamento
Eventos", "Diretor do Departamento Administrativo da Educag¢do”,
"Diretor do Departamento de Planejamento e Administragdo”,
"Diretor do Departamento de Alimentagdo Escolar”, "Diretor do
Departamento de Compras da Educacgdo”, "Diretor do Departamento
Pedagdgico"”, "Diretor do Departamento de Gerenciamento e
Manuteng¢do", "Diretor do Departamento de Unidades de Pronto
Atendimentos", "Diretor do Departamento Administrativo da Saude",
"Diretor do Departamento de Ateng¢Go Bdsica "Diretor do
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Departamento de Atengdo Especializada”, "Diretor do Departamento
de Odontologia"”, "Diretor do Departamento de Programas e
Projetos", "Diretor do Departamento de Vigildncia em Saude”,
"Assessor de Politicas Igualitdrias"”, "Assessor de Politicas para
Igualdade Racial", "Assessor de Politicas de Direitos Humanos",
"Assessor de Politicas para as Mulheres", "Assessor de Politicas para
Pessoa Com Deficiéncia", "Diretor do Departamento de Gestdo do
SUAS", "Diretor do Departamento de Prote¢do Social Bdsica", "Diretor
do Departamento de Proteg¢do Social Especial”, "Diretor do
Departamento de Desenvolvimento e Fortalecimento da Familia”,
"Diretor do Departamento de Agricultura", "Diretor do Departamento
de Industria, Comércio e Servicos", "Diretor do Departamento de
Desenvolvimento Turistico", "Diretor do Departamento de Inova¢do”,
"Assessor de Politicas para Juventude", "Diretor do Departamento
Administrativo de Esportes e Lazer", "Diretor do Departamento de
Esportes”, "Diretor do Departamento de Eventos, Marketing e
Comunicagdo”, "Diretor do Departamento Administrativo de Servigos
Publicos"”, "Diretor do Departamento de Infraestrutura Urbana”,
"Diretor do Departamento Projetos e Sinalizagdo", "Diretor do
Departamento de Trénsito e Transportes"”, "Diretor do Departamento
Administrativo, Multas e Transporte Interno”, "Diretor do
Departamento da Defesa Civil", "Diretor do Departamento de
Planejamento e Administragdo”, "Diretor do Departamento de
Manuteng¢do", "Diretor do Departamento de Obras Publicas", "Diretor
do Departamento de Pracas e Jardins", "Diretor do Departamento
Administrativo e de Cadastro”, "Diretor do Departamento de
Geréncia de Projetos", "Diretor do Departamento de Meio Ambiente e
do Bem-Estar Animal", "Diretor do Departamento de Planejamento
Urbano", "Diretor do Departamento de Habitacdo", "Diretor do
Departamento de limpeza publica" constantes da Lei n. 6.206/2021 —
Cargos de natureza técnica, burocrdtica e meramente administrativa
— Auséncia de cardter de funcdo de confianga, chefia ou
assessoramento a justificar o cargo em comissdo — Contrariedade aos
artigos 111, 115, inciso Il e V e 155 da Constituigdo do Estado de Sédo
Paulo e 37, inciso Il e V do ConstituicGo Federal — Controlador Interno
que deve possuir atribuicbes técnicas e profissionais, além de
independéncia funcional — Inteligéncia do artigo 35 da Constitui¢Go
do Estado de Sdo Paulo — Tema 1.010 de Repercussdo Geral do
Supremo Tribunal Federal — Precedentes deste Col. Orgdo Especial —
Modulag¢do do julgado para que produza efeitos a partir de 120 dias
contados do julgamento — Irrepetibilidade dos valores recebidos pelos
ocupantes dos cargos em comento — Ac¢do julgada procedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2004121-37.2023.8.26.0000; Relator
(a): Marcia Dalla Déa Barone; Orgédo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 06/09/2023; Data de
Registro: 11/09/2023)

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, 59, Residencial S3o Luis - Tel: (19) 3829.5310 - CEP: 13270-470
site: www.camaravalinhos.sp.gov.br
Pagina 13 de 25



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Na ocasido foi editada a Lei Municipal n? 6.506, de 21 de setembro
de 2023, que “dispbe sobre a estrutura das atribuigbes dos cargos de provimento em
comissdo que especifica da Prefeitura Municipal de Valinhos e dd outras providéncias”,

criando 101 cargos publicos de provimento em comissdo, os quais estdo sendo

analisados pela Subprocuradoria-Geral de Justica do Estado de S3o Paulo nos autos do

processo SIS digital n2 2613.0000402-2023.

Nessa perspectiva, ressalta-se que o presente projeto cria 147 cargos

de provimento em comissao, sem que conste da proposicao informacdes atinentes a

necessidade da elevacdo no numero de cargos.

Do mesmo modo, cabe destacar que estdo sendo criados, além de 73
(setenta e trés) cargos de direcdo, 7 (sete) cargos de Secretario Adjunto e diversos

cargos de assessoramento sem lotacdo especifica, situacdo que igualmente torna

pouco visivel a necessidade de criagao dos cargos.

Nessa senda, cabe frisar que o niumero de cargos comissionados

criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir,

conforme Tema n2 1.010 do Supremo Tribunal Federal.

E consabido que na ADI n2 2004121-37.2023.8.26.0000 que julgou
inconstitucional em parte a LM n? 6.206/21 ndo foram questionados os cargos de
secretario-adjunto, estando ressalvados. Porém, na atual propositura se pretende a
criagdo de mais 7 (sete) cargos de secretdrio-adjunto sem lotacdo especifica, a

revelar, s.m.j, a auséncia de motivos na sua criagdo.

Verifica-se, ainda, a pretensa criagdo de 29 (vinte e nove) cargos de
“Assessor Regional” que exigem para seu preenchimento grau de escolaridade

minimo ensino médio completo, a indicar incompatibilidade com a natureza do
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cargo. A esse respeito, segue entendimento do E. TJ/SP exarado na ADI n? 2125551-

87.2022.8.26.0000:

*ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Expressées que
designam vdrios cargos comissionados, bem como suas
atribuicdes, contidas em alineas insertas nos artigos 62, 92, 13,
15, 18, 21, 24, 27, 31, 35, 39 e 43, bem como no Anexo I, da
Lei Complementar n? 369, de 29 de setembro de 2021, do
Municipio de Franco da Rocha - Alega¢do de
inconstitucionalidade pela incompatibilidade das atribuicées
com atividades de assessoramento, chefia e direcdo,
vulnerando preceitos da Constituicdo Bandeirante — Informes
do prefeito local no qual had pedido de extingdo do processo
por perda superveniente do objeto em fun¢éo da promulgagdo
da LC 388, em 19 de abril de 2022 — PERDA DE OBJETO — Ndo
ocorréncia — Circunstdncia em que a lei nova tem objeto
distinto daquele que é impugnado na a¢do direta, eis que trata
de gratifica¢Go de funcGo sem extinguir cargos comissionados
correlatos — Preliminar rejeitada - CARGOS COMISSIONADOS —
Exigéncia na Constituigdo Federal, com reprodug¢do obrigatoria
nos Estados, da criacdo de cargos para assessoramento, chefia
ou dire¢do somente para o exercicio de atribuigées de alta
complexidade ou de efetiva supervisGo, e com necessdria
relagdo de confianca entre nomeante e nomeado, sob pena de
mera dissimulagGo para afastar a exigéncia de concurso
publico de provas e titulos - Determinagdo, ainda, do Supremo
Tribunal Federal ao atribuir repercussdo geral no RE-
1041210/SP (Tema 1010) para exigéncia de justificativa para
criagdo de cargos comissionados, com clareza na necessidade
da relagdo de confiangca — Constatagdo, no caso em testilha, de
que as atribuicbes dos cargos de chefia (gabinete e
departamento), bem como os de assessoria na estrutura da
Prefeitura, ndo revelam assessoramento ou dire¢Go de alto
nivel, com necessidade de relagcdo de fiducia com o agente
nomeante, mas atividades preponderantemente técnicas na
drea de conhecimento exigida — Situa¢do, também, de
sobreposicdo de atribuicoes entre os niveis de assessores,
cuja escolaridade exigida pode ser apenas de nivel médio -
Inconstitucionalidade patente na forma dos preceitos dos
artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual
— Precedentes deste Orgdo Especial — MODULACAO -
Irrepetibilidade dos valores recebidos pelos ocupantes dos
cargos declarados inconstitucionais, com efeito 'ex nunc' a
partir de 120 dias do julgamento da agdo - A¢Go julgada
procedente, com modulagdo. *
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(TISP; Direta de Inconstitucionalidade  2125551-
87.2022.8.26.0000; Relator (a): Jacob Valente; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 23/11/2022; Data de Registro: 30/11/2022).
G.n.

No corpo do v. acérdao supra ficou consignado:

[...]

Em razdo de todo o exposto, conclui-se que: a-) ndo é
possivel a criagdo de cargos comissionados sem a previsdo de
suas atribuicbes com clareza, bem como de escolaridade
compativel com a exigéncia de assessoramento ou direg¢do de
alto nivel, ndo reservada para pessoas com formagédo apenas
na Educac¢do Bdsica (fundamental e médio); b-) para
atribuicées de baixa complexidade e de menor nivel de
escolaridade, ndo cabe designacGo em comissdo ou funcéo
de confianca. Portanto, os cargos citados linhas atrds sdo
reputados como inconstitucionais.

[...]

G.n.

No concernente ao percentual minimo estabelecido no § 52 do art.32

verificamos consonancia com entendimento do Tribunal de Justica de S3o Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — EXPRESSOES
"ASSESSOR LEGISLATIVO", "ASSESSOR PARLAMENTAR", "ASSESSOR
DE RELACOES INSTITUCIONAIS DE VEREADOR", "DIRETOR DO
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO", "DIRETOR DO
DEPARTAMENTO DE  COMUNICACAO", "DIRETOR DO
DEPARTAMENTO DE INFRAESTRUTURA E GESTAO", "DIRETOR DO
DEPARTAMENTO DE SUPRIMENTOS", "DIRETOR DO DEPARTAMENTO
TECNICO LEGISLATIVO" E "CONTROLADOR GERAL" CONTIDAS NOS
ANEXOS I, II, Ill E IV DA RESOLUCAO N2 02, DE 15 DE JUNHO DE 2022,
DA CAMARA MUNICIPAL DE DIADEMA — CARGOS EM COMISSAO DE
"ASSESSOR LEGISLATIVO", "ASSESSOR PARLAMENTAR", "ASSESSOR
DE RELACOES INSTITUCIONAIS DE VEREADOR", "DIRETOR DO
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO", "DIRETOR DO
DEPARTAMENTO DE  COMUNICACAO", "DIRETOR DO
DEPARTAMENTO DE INFRAESTRUTURA E GESTAO", "DIRETOR DO
DEPARTAMENTO  DE  SUPRIMENTOS" E  "DIRETOR DO
DEPARTAMENTO  TECNICO LEGISLATIVO" AOS QUAIS SAO
CONFERIDAS ATRIBUICOES TECNICAS, BUROCRATICAS,
OPERACIONAIS E PROFISSIONAIS, PARA CUJA EXECUCAO NAO SE
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EXIGE VINCULO DE CONFIANGCA ENTRE NOMEANTE E NOMEADO,
DEVENDO SER DESEMPENHADAS POR SERVIDORES PUBLICOS
PREVIAMENTE APROVADOS EM CONCURSO PUBLICO DE PROVAS OU
DE PROVAS E TITULOS — FUNCAO GRATIFICADA DE "CONTROLADOR
GERAL" — INADMISSIBILIDADE - EXIGENCIA DE POSTO DE
PROVIMENTO EFETIVO ANTE A PROFISSIONALIZACAO E TECNICIDADE
DE SUA COMPETENCIA — — APLICACAO DAS TESES FIXADAS PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO TEMA 1010 DE REPERCUSSAO
GERAL — VIOLACAO DOS ARTIGOS 35, 111 E 115, INCISOS Il E V, E 144
DA CONSTITUICAO ESTADUAL - RESERVA DE PERCENTUAL MINIMO
DE 15% DOS CARGOS EM COMISSAO AOS SERVIDORES DE CARREIRA
— RESOLUCAO N2 04, DE 15 DE JUNHO DE 2022, DA CAMARA
MUNICIPAL DE DIADEMA - OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE NAO CONFIGURADA - -
ACAO PROCEDENTE EM PARTE, COM MODULACAO E RESSALVA.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2294559-62.2022.8.26.0000; Relator
(a): Matheus Fontes; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
SGo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 24/05/2023; Data de Registro:
25/05/2023)

ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE (objetivando
disposigdo de lei prevendo percentual de cargos do Poder Executivo
a serem preenchidos por servidores efetivos - Art. 11 da Lei n? 4.395,
de 29 de dezembro de 2008, do Municipio de Valinhos), CUMULADA
COM DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO (a
falta de norma prevendo o percentual dos mesmos cargos na Cdmara
Municipal). ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE de disposi¢do
de lei prevendo percentual de cargos do Poder Executivo a serem
preenchidos por servidores efetivos (Art. 11 da Lei n? 4.395, de 29 de
dezembro de 2008) — Norma estabelecendo que "serdo preenchidos
por servidores ocupantes de cargos efetivos ao menos 5% (cinco por
cento) dos <cargos de provimento em comissGo" -
Inconstitucionalidade, por desatender os principios da moralidade,
razoabilidade e proporcionalidade, com violagéo dos arts. 111 e
115, I, Il e V, e 144, da CE, e arts. 37, caput, e V, da CF -
Inconstitucionalidade declarada — Superveniéncia do art. 10 da

Lei n° 5.629/2018, elevando o percentual de 5% da norma
original, para 10% — Percentual que atende aos mesmos
principios, entendido como razodvel em precedente desta
Corte (ADI _2243120-22.2018.8.26.0000, Rel. Des. MARCIO
BARTOLI, j. 19.04.2017) - Inconstitucionalidade inexistente, nesse
ponto. ACATO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO —
Pretensdo fundada na falta de norma regulando o percentual dos
mesmos cargos dos funciondrios da Cdmara Municipal de Valinhos —
Resolugbes n% 04, de 21 de margo de 2017, e 06, de 06 de junho de
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2017), assegurando "o percentual minimo de 10% (dez por cento) do
total dos cargos publicos de provimento em comissdo da Cdmara
Municipal de Valinhos, exceto os cargos de assessor de gabinete de
vereador, para preenchimento por servidores efetivos do Municipio" —
Segunda disposi¢Go acrescentando a excec¢Go do cargo de Diretor
Juridico (ndo objetivado na demanda) - Inconstitucionalidade
evidenciada porque, sendo 57 os cargos em comissGo na Cdmara
Municipal, e desses 51 sdo ocupados por comissionados puros,
sobram apenas 6 para preenchimento por servidores efetivos —
Percentual resultante de cerca de 2%, desatendendo os mesmos
principios e normas jd referidos — Disposicoes declaradas
inconstitucionais, com efeitos ex tunc. MODULACAO — Necessidade —
Persisténcia da mora legislativa — Fixa¢cGo do prazo de 180 dias,
contados da data do julgamento, para a edigdo de nova resolugdo
disciplinando o percentual, ficando desde logo disposto que, em
sendo mantida a omissdo, é desde logo estabelecido o percentual
minimo de 50% para o preenchimento dos cargos em comissGo por
servidores publicos efetivos. Ag¢do direta de inconstitucionalidade
julgada parcialmente procedente, com modulag¢éo.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2182951-35.2017.8.26.0000; Relator
(a): Jodo Carlos Saletti; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de Sédo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 14/11/2018; Data de Registro:
21/11/2018)

Noutro giro, verifica-se que o projeto em baila acarreta aumento de
despesa obrigatdria de carater continuado devendo observar o disposto no art. 16 da

Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), in verbis:

Art. 16.A criagdo, expansGo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragéo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacgdo or¢camentdria e financeira com a lei orcamentdria anual
e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢camentadrias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de
dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;
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Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentdrias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo
infrinja qualquer de suas disposigées.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput seréd acompanhada
das premissas e metodologia de cdlculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentdrias.

§ 42 As normas do caput constituem condicGo prévia para:

I - empenho e licitagcdo de servicos, fornecimento de bens ou execugdo
de obras;

Il - desapropriacdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3°do art.
182 da Constituigdo.

Quanto a definicdo de despesa obrigatdria de carater continuado o

art. 17 da LRF estabelece:

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo
por um periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 1°Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso |
do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio. (Vide Lei Complementar n 176, de 2020)

§ 22 Para efeito do atendimento do § 12 o ato serd acompanhado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada néo afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art.
42, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo
permanente de despesa. (Vide Lei Complementar n® 176, de
2020)

§ 32 Para efeito do § 22 considera-se aumento permanente de receita
o proveniente da elevacGo de aliquotas, ampliacdo da base de
cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigcdgo.  (Vide Lei
Complementar n2 176, de 2020)

§ 4° A comprovagdo referida no § 22 apresentada pelo proponente,
conterd as premissas e metodologia de cdlculo utilizadas, sem
prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais
normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
or¢amentdrias.  (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementagdo das medidas referidas no § 22, as quais integrardo o
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instrumento que a criar ou aumentar. (Vide Lei Complementar n®
176, de 2020)

§ 620 disposto no § 1°ndo se aplica as despesas destinadas ao
servico da divida nem ao reajustamento de remunera¢do de pessoal
de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigéo.

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada
por prazo determinado.

Outrossim, cumpre atentar para o disposto no art. 15 da LRF, in

Art. 15. Serdo consideradas néo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a gera¢do de despesa ou assung¢do de obrigagcdo
que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Do mesmo modo, impende ressaltar o posicionamento do Supremo

Tribunal Federal acerca da extensao da aplicagao do art. 113, do Ato das Disposi¢des

Constitucionais Transitérias (ADCT) aos Estados e Municipios, estabelecendo a

necessidade de apresentacdao de estimativa do impacto orcamentdrio e financeiro nas

proposicoes legislativas que criem ou alterem despesa obrigatéria ou renuncia de

receita, in verbis:

Art. 113. A proposi¢do legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou rentuncia de receita deverd ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentadrio e financeiro. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

Vejamos algumas decisdes da Suprema Corte acerca do tema:

ADI 6118

Org3o julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. EDSON FACHIN
Julgamento: 28/06/2021
Publicagéo: 06/10/2021

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
FINANCEIRO. LEI N.2 1.238, DE 22 DE JANEIRO DE 2018, DO ESTADO
DE RORAIMA. PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E REMUNERACOES DOS
SERVIDORES DA AGENCIA DE DEFESA AGROPECUARIA. ALEGACAO DE
OFENSA AOS ARTIGOS 169, § 12, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E 113
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DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT.
A AUSENCIA DE PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA NAO IMPLICA
INCONSTITUCIONALIDADE. IMPEDIMENTO DE APLICACAO DA LEI
CONCESSIVA DE VANTAGEM OU AUMENTO DE REMUNERACAO A
SERVIDORES PUBLICOS NO RESPECTIVO EXERCICIO FINANCEIRO. NAO
CONHECIMENTO DA ACAO DIRETA QUANTO A SUPOSTA VIOLACAO
DO ARTIGO 169, § 12, DA CRFB. O ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-SE A
TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE
IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA LEI IMPUGNADA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. CONHECIMENTO PARCIAL DA
ACAO E, NA PARTE CONHECIDA, JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO.
MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO.

1. A jurisprudéncia desta Casa firmou-se no sentido de que a auséncia
de dotagcdo orcamentdria prévia apenas impede a aplicacGo da
legislagdo que implique aumento de despesa no respectivo exercicio
financeiro, sem que disso decorra a declaracdo de sua
inconstitucionalidade. Precedentes. Ac¢lo direta ndo conhecida
quanto a suposta violagdo do artigo 169, § 19 da Constituigdo
Federal.

2. Oartigo 113 do ADCT estende-se a todos os entes federativos.
Precedentes.

3. A normas impugnadas tratam de Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneragdo dos Servidores da Agéncia de Defesa Agropecudria do
Estado de Roraima”, instituindo mobilidade na carreira, prevendo
cargos de provimento efetivo e em comissdo, remuneracdo para o
regime de plantdo, progresséo horizontal e vertical, concesséo de
adicionais de interioriza¢do, de qualificagdo, de fiscalizacGo e de
penosidade, além de fixar o vencimento bdsico, e normas conexas a
sua efetivacdo. A lei, porém, ndo foi instruida com a devida
estimativa do seu impacto financeiro e orcamentadrio.

4. Considerando que a norma produziu efeitos e permitiu o
pagamento de verbas de natureza alimentar e considerando a duvida
inicial quanto ao alcance da norma da ConstituicGo Federal,
presentes os requisitos do art. 27 da Lei n.? 9.868/99, de modo que, a
fim de preservar a seguranca juridica, propde-se a modula¢do dos
efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade a partir da data da
publicagdo da ata do presente julgamento.

5. A¢do direta parcialmente conhecida e, na parte conhecida, pedido
julgado procedente, a fim de declarar inconstitucionais os artigos 49,
incisos Il e IV; 6%, pardgrafo unico; 89 10 a 13; 19 a 21; 26; 28 a 30;
32 a 34; 36; 37, 39 a 49; 55 a 57; e os Anexos | a Ill, todos da Lei n®
1.238, de 22 de janeiro de 2018, do Estado de Roraima, com efeitos
ex nunc.

ADI 6102
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Orgdo julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. ROSA WEBER
Julgamento: 21/12/2020

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
FINANCEIRO. LEI N© 1.237, DE 22 DE JANEIRO DE 2018, DO ESTADO
DE RORAIMA. PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E REMUNERACOES
DOS SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS DA AREA ADMINISTRATIVA
DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE RORAIMA — UERR. ALEGACAO DE
OFENSA AOS ARTIGOS 169, § 12 DA CONSTITUICAO FEDERAL,
E 113 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS —ADCT. A AUSENCIA DE PREVIA DOTAGAO
ORCAMENTARIA NAO IMPLICA INCONSTITUCIONALIDADE.
IMPEDIMENTO DE APLICACAO DA LEI CONCESSIVA DE VANTAGEM
OU AUMENTO DE REMUNERACAO A SERVIDORES PUBLICOS NO
RESPECTIVO EXERCICIO FINANCEIRO. NAO CONHECIMENTO DA ACAO
DIRETA QUANTO A SUPOSTA VIOLACAO DO ARTIGO 169, § 1°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. O ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-SE A
TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE
IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA LEI IMPUGNADA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. CONHECIMENTO PARCIAL DA
ACAO E, NA PARTE CONHECIDA, JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO.
MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. 1. A jurisprudéncia desta
Casa firmou-se no sentido de que a auséncia de dotagdo
or¢amentdria prévia apenas impede a aplicagdo da legislagdo que
implique aumento de despesa no respectivo exercicio financeiro, sem
que disso decorra a declaragdo de sua inconstitucionalidade.
Precedentes. A¢do direta nGo conhecida quanto a suposta violagdo
doartigo 169, § 1° da Constituicdo Federal. 2. O artigo
113 do ADCT tem cardter nacional e irradia obrigacdes a todos os
entes federativos. Precedentes. 3. A Lei n® 1.237/2018 do Estado de
Roraima cria e altera despesas obrigatdrias de forma a gerar
impacto orcamentdrio. A auséncia de prévia instrucdo da proposta
legislativa com a estimativa do impacto financeiro e orcamentdrio,
nos termos doart. 113 do ADCT, aplicdvel a todos os entes
federativos, implica _inconstitucionalidade formal. 4. O ato
normativo, ndo obstante viciado na sua origem, acarretou o
pagamento a servidores. O cardter alimenticio das verbas auferidas
demonstra a inviabilidade de ressarcimento dos valores. Modulagéo
dos efeitos da decisGo para proteger a confian¢a legitima que
resultou na aplicacdo da lei e preservar a boa-fé objetiva. 5.
Conhecimento parcial da agdo direta e, na parte conhecida, julgado
procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade formal da
Lein®1.237, de 22 de janeiro de 2018, do Estado de Roraima.
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No mesmo sentido, colacionamos recente decisdo da Corte Paulista:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n® 5.398,
de 28 de abril de 2020, do Municipio de Mogi Guagu, de iniciativa
parlamentar, autorizando o Poder Executivo a parcelar o
recolhimento do Imposto de Transmissdo de Bens Imdveis ITBI , a
qualquer titulo, sem incidéncia de juros e correco monetdria.
Observéncia ao art. 113 do ADCT. Inocorréncia. Inconstitucionalidade.
Acdo objetiva. Causa de pedido aberta. Obrigagdo de estimativa de
impacto orgcamentdrio e financeiro nos casos em que a lei implique
renuncia de receita. Recente orientag¢do do Eg. Supremo Tribunal
Federal, aplicando o art. 113, do ADCT, a todos os entes federativos.
Revisdo do posicionamento deste C. Orgdo Especial adotando a
linha superiormente fixada. Ag¢do procedente.(TISP. ADI n®
2.197.983-75.2020.8.26.0000. Relator Des. Evaristo dos Santos. Data
do julgamento: 17/11/2021)

Destarte, consoante entendimento jurisprudencial o art. 113 do
ADCT aplica-se a todos os entes da federagao, sendo requisito de validade formal de
leis que criem despesa ou concedam beneficios fiscais a instrucdo da proposta

legislativa com a estimativa do impacto financeiro e orgamentario.

Neste aspecto, observamos que a proposicdo encontra-se instruida

com declaracdo da ordenadora de despesas e a estimativa de impacto orcamentario-

financeiro elaborado pelo Departamento de Financas (pdginas 28/34). Contudo, s.m.j.

observa-se na pagina n2 28 que o estudo ndo contempla todos os 7 (sete) cargos de

Secretario Adjunto que estdo sendo criados, ressaltando-se que a presente

proposicdo ndo revoga os 4 (quatro) cargos de Secretario Adjunto criados pela Lei n2

6.206/2021 (Secretdrio Adjunto da Educacdo, Secretdrio Adjunto da Saude,

Secretdrio Adjunto de Servicos Publicos, Secretario Adjunto de Desenvolvimento

Urbano).

Por fim, quanto a observancia aos preceitos da Lei Complementar n?
95 de 1998 que dispde sobre a elaboracdo, redacgao, alteracdo e consolidacdo das leis,
conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, cumpre

tecemos breves consideragdes.
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Partindo de um antecedente histdrico préoximo, é cedico que em
2021 foi editada a LM n2 6.206, posteriormente declarada inconstitucional em parte,
com modulacdo pelo E. TJ/SP. Apds, uma série de leis sobre o tema foram
promulgadas, a exemplo da LM n2 6.505/2023 (dispbe sobre a extingdo dos cargos de
provimento em comissGo da Prefeitura Municipal de Valinhos, objeto de
questionamento na Ac¢Go Direta de Inconstitucionalidade n° 2004121-
37.2023.8.26.0000 e dd outras providéncias), da LM n2 6.506/2023 (dispde sobre a
estrutura das atribuicbes dos cargos de provimento em comissdo que especifica da
Prefeitura Municipal de Valinhos e dd outras providéncias), da LM n2 6.507/2023
(dispbe sobre as fungdes, privativas de servidores publicos efetivos da Prefeitura

Municipal de Valinhos e dd outras providéncias).

Somam-se a isso 0s projetos recentemente apresentados sobre a
matéria: PL n2 23/2024 (dispée sobre a Estrutura Organizacional da Prefeitura
Municipal de Valinhos e dd outras providéncias), PL n2 24/2024 ora em apreco, PL n®
25/2024 (dispde sobre as fungdes de confianga, privativas de servidores publicos
efetivos da Prefeitura Municipal de Valinhos e dad outras providéncias) e PL n? 26/2024
(dispbe sobre a reestruturacdo administrativa da Secretaria da Fazenda, a criagdo da
carreira exclusiva dos servidores da Administragdo Tributdria do Municipio, e dd outras

providéncias) ja aprovado.

Ocorre que, data maxima venia, essa circunstancia dificulta
sobremaneira aos destinatdrios da norma, notadamente a populagdo local e érgaos
de controle saber qual regra esta valendo no municipio. Desse modo, em atencao a
Legistica recomenda-se a consolidagdo das leis sobre a matéria num unico diploma
normativo, revogando-se as leis incorporadas, em aten¢do ao art. 13, §12, da LC n2

95/98.

Ante todo o exposto, considerando tratar-se de matéria de

competéncia municipal, bem como a observancia a regra de iniciativa, o projeto
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poderd reunir condicdes de constitucionalidade e legalidade, desde que reste
demonstrada adequac¢ao ao Tema 1010 do STF e que seja apresentado novo estudo de
impacto orcamentario-financeiro em atencdo ao disposto no art. 113 do ADCT.
Remanesce, ainda, a observacdo quanto a necessidade de consolida¢do das leis sobre a

tematica. No exame do mérito, o Plenario é soberano.
E o parecer, a superior consideracao.

Procuradoria, 20 de margo de 2024.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa Tiago Fadel Malghosian
Procuradora - OAB/SP 308.298 Procurador - OAB/SP 319.159
Assinatura eletronica Assinatura eletronica
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