PREFEITURA DE

VALINHOS

MENSAGEM N° 5/2024

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando Vossa Exceléncia, encaminho para a devida
apreciacdo desta insigne Casa de Leis o incluso Projeto de Lei, que “Dispde sobre
a criacado do Centro de Operacdes e Inteligéncia de Valinhos, que coordena o
sistema de videomonitoramento das vias e dos prédios publicos, e estabelece
as normas para a instalagcdo, a operacdo e o uso das imagens, das

informacdes e dos dados gerados pelo sistema.”.

Esta propositura, oriunda do Processo Administrativo Eletrénico n°
25.680/23-PMV, é criar o Centro de Operacdes e Inteligéncia de Valinhos, que
definir4 as regras para a instalacdo, o funcionamento e o uso das imagens, das
informacdes e dos dados produzidos pelo sistema. Embora o Decreto n°® 11.608,
publicado em 27 de abril de 2023, tenha estabelecido as questdes do Centro de
Operacdes e Inteligéncia, esse assunto deve ser tratado por meio da edicédo de

uma Lei Municipal.

O Centro de Operacgbes e Inteligéncia (COI) da Guarda Civil
Municipal de Valinhos é uma Central Integrada que relune as forcas de seguranca
do municipio e dispde de ferramentas de producéo de informacdes para uso dos
Orgados municipais, regionais, estaduais e federais. O COI também pode funcionar
como uma ‘sala de crise’ para a Administragdo Municipal, em situagbes de

emergéncia, como as enchentes de fevereiro de 2023.
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Ademais, o COI utliza sistemas inteligentes e compartilha

informacdes com oOrgdos de inteligéncia que tém convénio com o municipio de
Valinhos, tais como: a CRIM, que abrange 34 municipios da nossa regidao, o
Detecta, da Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sdo Paulo, o Sistema
Alerta Brasil, da Policia Rodoviaria Federal, o Cértex, do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, e também a populacdo de Valinhos, por meio do Projeto

Camera Amiga.

Além disso, a Guarda Civil Municipal de Valinhos conta ainda com
um grupo especial de inteligéncia, formado por Guardas Municipais capacitados
para atuar em quatro areas: atendimento 153 e despacho de viaturas; inteligéncia;
sala de crise e central computacional. Esse grupo apoia a Secretaria de Mobilidade

Urbana, a Defesa Civil e a Policia Militar.

Ante o0 exposto, coloco-me a inteira disposicdo desta lidima
Presidéncia para quaisquer outros esclarecimentos que se fizerem necessarios,
renovando, ao ensejo, 0s protestos de minha elevada consideracéo e declarado

respeito.

Valinhos, 15 de fevereiro de 2024.

LUCIMARA ROSSI DE GODOY

Prefeita Municipal

Anexo: Projeto de Lel.

Ao

Excelentissimo Senhor

SIDMAR RODRIGO TOLOI

Presidente da Egrégia Camara Municipal
Valinhos/SP
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PROJETO DE LEI
Dispbe sobre a criagcdo do Centro de OperacOes e

Inteligéncia de Valinhos, que coordena o sistema de
videomonitoramento das vias e dos prédios
publicos, e estabelece as normas para a instalacao,
a operacao e o uso das imagens, das informacdes e

dos dados gerados pelo sistema.

LUCIMARA ROSSI DE GODOQOY, Prefeita do Municipio
de Valinhos, no uso das atribuicbes que lhe sdo conferidas pelo art. 80, inciso lll,

da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ela

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de
Valinhos, o COI - Centro de Operacoes e Inteligéncia, visando coordenar o sistema
de videomonitoramento das vias e dos prédios publicos, e estabelece as normas
para a instalacdo, a operacdo e o uso das imagens, das informacdes e dos dados
gerados pelo sistema, com os seguintes objetivos:
| - prevenir o crime, contravencdes e a violéncia;
Il - aperfeicoar o controle de trafego de veiculos;
[l - oportunizar o zelo urbanistico do patriménio publico;
IV - ampliar a vigilancia ambiental;
V - ampliar a seguranca escolar;
VI - aperfeicoar a fiscalizacédo das posturas municipais;
VII - apoiar as acdes da defesa civil.
Paragrafo Unico. A operacdo do sistema de
videomonitoramento sera realizada pelo Poder Executivo Municipal, ficando
assegurada a troca de informacdes com as instituicbesestaduais e federais, por

meio de convénio.
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Art. 2° Fica criado o Nucleo de Inteligéncia e

Planejamento para gestdo, manipulagdo e arquivamento das informacgbes e
imagens do COlI, chefiado por um oficial da Guarda Civil Municipal com experiéncia
e conhecimento devidamente comprovado, nas tecnologias existentes na GCM.

§ 1° O servigo de inteligéncia da Guarda Civil Municipal
terd o aspecto de processo quanto a metodologia empregada para a producgéo de
conhecimento de Inteligéncia, empenhando-se na obtencdo de dados com a
aplicacdo de conhecimentos e sistemas, sua analise, interpretacdo e posterior
difusé@o aos interessados; abrangendo, também, as medidas deprotecao de todo o
ciclo de producédo do conhecimento.

§ 2° Fica autorizado aos GCMs do Nucleo de Inteligéncia
e Planejamento trabalharem a paisana (sem uniforme), uma vez que 0 objetivo da
funcdo € colher dados em campo (imagens) e averiguar a veracidade de
informacdes.

§ 3° Veiculo oficial e sem caracteristicas da GCM sera
destinado, Unica e exclusivamente, para 0s servicos realizados em campo pelos
GCMs que atuam no Nucleo de Inteligéncia e Planejamento.

§ 4° O Ndcleo de Inteligéncia serd responsavel pela
contrainteligéncia do COlque tem como atividade objetiva de prevenir, detectar,
obstruir e neutralizar a inteligéncia adversa e as acfes que constituam ameaca a
salvaguarda de dados, conhecimentos, pessoas, areas e instalacdes de interesse
da Secretaria de Seguranca Publica e Cidadania, com as seguintes atribuicdes:

| - proteger os conhecimentos produzidos pela atividade de inteligéncia;
Il - prevenir, identificar e neutralizar as agdes promovidas por grupo de
pessoas ou organizagbes que ameagam o desenvolvimento do trabalho de

Seguranca Publica.

Art. 3° A instalacdo das cameras de vigilancia deve ser
precedida de estudo técnico sobre a necessidade e a adequacéo da instalacao,
observando-se 0s seguintes critérios:

| - identificacdo do tipo de infragdo criminal predominante na area, com
indicagao de dados;

Il - andlise estatistica dos 3 (trés) ultimos meses anteriores ao estudo;
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[ll - caracterizagdo da importancia da &rea a ser monitorada no contexto geral

dacriminalidade no bairro e na cidade;

IV - definicAo de estratégias e taticas policiais a serem empregadas

conjuntamente com a utilizacdo das cameras de video;

V - caracterizagao da importancia da via a ser monitorada no contexto da

seguranca viaria e da mobilidade urbana;

VI - caracterizacdo da importancia da area a ser monitorada de interesse da

defesacivil em face do risco de desastre e enchentes; e

VII - apresentacdo dos resultados previstos com as atividades de

monitoramentoe vigilancia.

Paragrafo unico. A cada periodo de 12 (doze) meses,

0 estudo técnico poderaser renovado, sendo indicada, de forma expressa e
fundamentada, a necessidadede continuidade de monitoramento e vigilancia por

cameras de video.

Art. 4° O tratamento de dados, informacfes e imagens
produzidos pelo sistemade videomonitoramento deve ser processado no estrito
respeito a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das

pessoas, bem como pelos direitos, liberdades e garantias fundamentais.

Art. 5° E vedada a utlizacdo de cameras de
videomonitoramento quando a captacao de imagens atingir o interior de residéncia
ou qualquer outra forma de edificacao privada que seja amparada pelospreceitos

constitucionais de privacidade.

Art. 6° A administracdo, 0 gerenciamento e a
coordenacdo do Sistema de Videomonitoramento ficardo a cargo do Poder
Executivo Municipal, por meio daSecretaria de Seguranca Publica e Cidadania, que
podera atuar em colaboracdo com os 0Orgdos e instituicbes que compdem o

Gabinete de Gestao Integrada Municipal (GGI-M).

Art. 7° Os operadores do Sistema de

Videomonitoramento estdo obrigados a comunicar a Autoridade Policial os fatos
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suspeitos e os que resultem em ocorréncias de crimes, bem como as instituicées

municipais as ocorréncias administrativas relativas as suas responsabilidades,

registradas pelo videomonitoramento.

Art. 8° Quando uma gravacgéo de videomonitoramento,
realizada de acordo coma presente Lei, registrar a pratica de fatos relevantes,
conforme o0s objetivos previstos no art. 1°, e ndo for aplicavel a regra do artigo
anterior, sera elaboradanoticia do evento a ser remetida com a maior urgéncia
possivel a autoridade responsavel, com coOpia das imagens correspondentes aos
fatosprecitados.

Art. 9° As gravacdes obtidas de acordo com a presente
Lei serdo conservadas pelo prazo minimo de 30 (trinta) dias e pelo prazo maximo
de 90 (noventa) dias,em ambos 0s casos contados a partir da sua captacao.

Paragrafo Unico. As imagens de interesse da
Autoridade Policial e Judiciaria, assim como da Administracdo Publica, ficardo

armazenadas por 12 (doze) meses, contados de sua extracdo do sistema.

Art. 10. As autoridades competentes deverao requerer
as imagens a Central de Operacdes Integradas — COI, por meio de canal eletrénico
oficial ou documento fisico, indicando o local, dia, horario do evento e motivacéo da
solicitacdo, no prazo de até 07 (sete) dias da ocorréncia do fato.

8 1° O Centro de Operacoes e Inteligéncias — COI
disponibilizara as imagens aautoridade no prazo maximo de 24 (vinte e quatro)
horas ap0s o recebimentoda solicitagao.

§ 2° As imagens serdo gravadas e fornecidas em midia
fisica, sendo vedada a disponibilizacdo por meio de canal eletrénico.

§ 3° Para os efeitos desta Lei, serdo consideradas
autoridades competentes:

| - Chefe do Poder Executivo;
[l - Juiz de Direito;

[l - Promotor de Justica;

IV - Delegado de Policia Civil;
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V - Comando da Policia Militar;

VI - Comando do Corpo de Bombeiro Militar

VII - Comando da Guarda Civil Municipal;

VIII - Secretarios Municipais de Valinhos;

IX - Responsaveis pelos Orgéos de controle da Prefeitura e da Guarda Civil
Municipal.

8§ 4° A pessoa fisica e representante legal da pessoa
juridica poderéao requerer ao Secretario de Seguranca Publica e Cidadania, através
de protocolo, vista de imagens das filmagens, desde que comprovem por escrito a
legitimidade do pedido em relacdo ao fato registrado pela camera, ndo sendo
permitido flmagemda tela.

8§ 5° A pessoa fisica e a pessoa juridica poderdo
requerer cépia, por meio de protocolo geral, devendo:

| - preencher o requerimento especifico, justificando a necessidade e o
objetivo do pedido;

Il - descrever o ato e horario aproximado, evitando periodos integrais que
comprometam a imagem de pessoas néo envolvidas, respeitando a Lei n°®
13.709, de 14 de agosto de 2018.

[l - comprovar seu envolvimento direto e ou participacdo nas imagens;

IV - nos casos de o pedido da imagem envolverem terceiros ou a
Administracdo Pulblica, o requerimento devera ser encaminhado a
Procuradoria para parecer;

V - aimagens sO poderdo ser fornecidas por midia fisica, CD, cartdo SD ou
pendrive, fornecido pelo requerente;

VI- o Secretario de Seguranca Publica e Cidadania devera justificar a
entrega das imagens por escrito devendo oprocesso ficar arquivado no COlI,
VII - o requerimento especifico de que trata o inciso | esta descrito no anexo

| desta Lei.

Art. 11. A operacao da Central de videomonitoramento,
local onde sao exibidas e registradas as imagens resultantes da vigilancia
eletrbnica, somente sera permitida aos servidores credenciados pela Secretaria

de Seguranca Publica e Cidadania, mediante assinatura do respectivo termo de
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confidencialidade, assegurado o exercicio do controle externo dessa atividade pelo

Ministério Publico.

Paragrafo Unico. O acesso a Central de
videomonitoramento sera permitido as autoridades publicas que compdem o
Gabinete de Gestdo Integrada Municipal (GGI-M) ou seus representantes,
mediante solicitagdo antecipada, sendoregistrada sua identificacdo e horério de

ingresso e saida.

Art. 12. Os servidores, agentes publicos e operadores
terceirizados que exercerem suas atividades na Central de Operacdes Integradas
— COI, e no nucleo de inteligéncia, deverdo assinar Termo de Compromisso,
Confidencialidade e Sigilo, comprometendo-se a:

| - ndo utilizar as informagfes confidenciais a que tiver acesso, em beneficio
proprio ou de outrem, presente ou futuro;

Il - ndo efetuar, em qualquer hipbtese, a gravacao ou cépia de documentacao
confidencial a que tiver acesso;

[l - ndo se apropriar, para si ou para outrem, de material confidencial ou
sigilosode tecnologia que venha a estar disponivel;

IV - ndo repassar o conhecimento de informacdes confidenciais que tiver
acesso,responsabilizando-se por todas as pessoas que, por seu intermédio,
delas tomarem conhecimento;

V - impedir 0 acesso de pessoas nao autorizadas as instalacdes utilizadas
para oarmazenamento e tratamento de imagens, dados e informacdes
produzidas pelosistema;

VI - impedir que imagens, dados e informacgbes possam ser visualizadas,
copiadas, alteradas ou retiradas por pessoas nao autorizadas;

VII - garantir que somente pessoas autorizadas possam ter acesso a
imagens, dados e informacdes, cumpridos os procedimentos estabelecidos
nesta Lei.

8 1° Para efeitos deste artigo, entender-se-a por
informacgdes confidenciais ou sigilosas, aquelas relativas as imagens, operacoes,
processos, planos ou intencbes, sobre producédo, instalagbes, equipamentos,

informacdes de fabricantes, dados, habilidades especializadas, projetos, métodos e
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metodologia, fluxogramas, especializagbes, componentes, formulas, produtos e

amostras,diagramas, oportunidades de mercado e questdes relativas aos negocios
reveladosmediante a operacao de tecnologia empregada na Central de Operacdes
Integradas, como também das pesquisas realizadas nos sistemas estaduais e
federais.

§ 2° Os operadores ou agentes que derem causa a
quebra de sigilo das informacgfes confidenciais ou sigilosas serdo responsaveis

pelo ressarcimento dosdanos dela decorrentes.

Art. 13. O acesso as imagens de videomonitoramento,
dados e informacdes resultantes de vigilancia e monitoramento, bem como ao local
onde séo exibidos e registrados, devera ser controlado por sistema informatizado
que, obrigatoriamente, registrara, em cada acesso, a senha eletrdnica individual
ou identificacdo datiloscépica, procedendo, ainda, ao registro do horario de

ingresso e saida do servidor credenciado.

Art. 14. Todas as pessoas que, em razao das suas
funcdes, tenham acesso as gravacles realizadas nos termos da presente Lei,
deverdo guardar sigilo sobre as imagens e informagbes, sob pena de

responsabilidade administrativa, civil e criminal.

Art. 15. A Secretaria de Seguranca Publica e Cidadania
desenvolverd& mecanismos para avaliar o desempenho do Sistema de
videomonitoramento mediante diagndsticos sobre as ocorréncias nos locais
monitorados, providenciando a alteracdo ou inclusdo de &reas sob vigilancia, de

acordo com os resultados obtidos.

Art. 16. O Poder Executivo Municipal podera estabelecer
parceria e/ou convénio com entidades publicas ou empresa privada, para fins de
instalacdo e operacao do sistema de videomonitoramento, em conformidade com
0s objetivos e determinacdes desta Lei.

Paragrafo Unico. A Policia Militar podera, mediante

convénio e com o sistema de pesquisas e radiocomunicacdo da instituicao,
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disponibilizar um agente para atuar no COIl, em periodo integral, visando a

integracdo das Forcas de Seguranca Publica e a atividade de inteligéncia para

atuacao no Municipio.

Art. 17. Os Agentes de Transito e os Guardas Civis
Municipais que trabalham no COI, poderéo autuar as infracoes de transito flagradas
nas vias por meio do videomonitoramento, conforme previsdo Cédigo de Transito
Brasileiro - CTB eResolucdo n® 471, de 18 de dezembro de 2013, devendo efetuar
a elaboracdo doauto de infracdo de transito imediatamente a constatacdo da
infracao.

Paragrafo Unico. As autuacdes de transito de que trata o
artigo acima, deverdo ser comunicadas diariamente por meio de documento/relatorio

ao chefe do Centro de Operac0es e Inteligéncia.

Art.18. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a
fazer todos os ajustes necessarios nas pecas orcamentarias para o atendimento da

presente Lei.

Art.19. O Poder Executivo Municipal podera estabelecer

por meio de Decreto, normas complementares para melhor adequacéo desta Lei.

Art. 20. Fica autorizado ao Poder Executivo expedir

normas complementares para a execucéao desta Lei.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacdo, revogadas asdisposi¢cdes em contrario.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

AoS ...

LUCIMARA ROSSI DE GODOY

Prefeita Municipal
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