CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 016/2024.

Assunto: Projeto de Lei n? 01/2024 - Insere no Calendario Oficial de Valinhos a
Mostra Japao- Festival Japonés.

Autoria: Vereador Thiago Samasso.

A Comiss3o de Justica e Redagdo,
Exmo. Presidente Vereador Gabriel Bueno.

Trata-se de parecer juridico ao projeto em epigrafe que tem por

objetivo “inserir no Calenddrio Oficial de Valinhos a “Mostra Japdo- Festival Japonés”.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo
tem forga vinculante, sendo meramente opinativo n3ao fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores?.

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de Justica e
Redacdo estabelecida no artigo 382 Destarte, considerando os aspectos juridicos

passamos a andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

! Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal: “O parecer emitido por
procurador ou advogado de drgdo da administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada
mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opiniGio técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se
constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Segurang¢a n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco
Aurélio de Mello — STF.)

2 Art. 38. Compete a Comissdo de Justica e Redacéio manifestar-se sobre todos os assuntos
entregues a sua apreciagc@o, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico e quanto ao
seu aspecto gramatical e I6gico, quando solicitado o seu parecer por imposi¢cdo regimental ou
deliberacdo de um terco dos Vereadores da Cémara. § 1° E obrigatéria a audiéncia da
Comissdo sobre todos o0s projetos que tramitem pela Cdmara, ressalvados os que
explicitamente tiverem outro destino por este Regimento. § 22 Concluindo a Comissdo de
Justica e Redag¢do pela ilegalidade ou inconstitucionalidade de um projeto, deve o parecer vir a
plendrio para ser discutido e somente quando rejeitado prosseguird o processo.
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Parecer n° 1 ao Projeto de Lei n® 1/2024 - Processo 115/2024 Este documento foi assinado digitalmente por



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

No aspecto material, a proposta em exame observa a competéncia

municipal de legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I, da CRFB).

Noutro giro, no que tange a competéncia para deflagrar o processo
legislativo o artigo 24, § 22, da Constituicao do Estado de S3ao Paulo em simetria com o
artigo 61, § 19, da CF, estabelece as hipdteses de iniciativa privativa do Chefe do

Executivo:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissGo da Assembleia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

[..]

§ 29 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criacdo e extingdo de cargos, fungées ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixa¢Go da respectiva
remunerag¢@o;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)-
Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 -organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promog¢des,
estabilidade, remuneracgéo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixacdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, alteracdo ou supressGo de cartdrios notariais e de
registros publicos.

Do mesmo modo, a Lei Organica do Municipio de Valinhos no artigo

48 estabelece as matérias de deflagracao exclusiva pelo Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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| - criagdo e extin¢Go de cargos, fun¢des ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixa¢Go da respectiva
remunerag¢do;

Il - criagdo, estrutura¢do e atribuicbes das Secretarias Municipais e
orgdos da administragdo publica;

Ill - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Destarte, a principio, a Lei Maior ndo contém nenhuma disposicao

gue obste a iniciativa legislativa parlamentar sobre a matéria.

Alids, no concernente aos limites da competéncia legislativa

municipal dos membros do Poder Legislativo destacamos decisdo do Colendo Supremo

Tribunal Federal gue forneceu paradigma na arbitragem dos limites da competéncia

legislativa entre o Chefe do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder

Legislativo desta esfera federativa, trata-se do Tema n? 917 Repercussdo geral

(Paradigma ARE 878911) que recebeu a seguinte redagao:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei

que, embora crie despesa para a Administra¢do, ndo trata da sua

estrutura ou da atribuigcdo de seus érgéios nem do regime juridico de
n n n_n

servidores publicos (art. 61, § 12, Il,"a", "c" e "e", da Constituigdo
Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercusséo geral. 2. Agdo Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio
provido. (ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado
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em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (Tema n2 917
Repercussao Geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles
assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturacao
da Administracao Publica; a atribuigcdo de seus érgados e o regime juridico de servidores

publicos, ainda que as propostas legislativas impliquem em criacdo de despesas.

O E. Tribunal de Justi¢ca do Estado de S3ao Paulo vem se posicionando

no seguinte sentido acerca da matéria:

Acdo direta de inconstitucionalidade — Municipio de Catanduva — Lei
n. 6.384/2023 que transfere a data do evento "Virada Cultural
Catanduvense" de julho para setembro — Acdo proposta pelo Prefeito
Municipal aduzindo ingeréncia do Poder Legislativo no Poder
Executivo de iniciativa, ofensa ao principio da separa¢do dos poderes,
imposi¢cGo de novas atribuicbes indevidas ao Municipio, além da
atribuigdo privativa do chefe do executivo para legislar sobre tal
assunto — Inconstitucionalidade ndo verificada — Possibilidade de
iniciativa parlamentar para a altera¢do de data em calenddrio
oficial do municipio - Ag¢do julgada improcedente.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2154659-30.2023.8.26.0000;
Relator (a): Marcia Dalla Déa Barone; Orgédo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
27/09/2023; Data de Registro: 29/09/2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 4.656, de 15 de
dezembro de 2022, do municipio de Mirassol, de iniciativa
parlamentar, que institui o "Dia Municipal da Saude". Artigo 12. Mera
inclusdéo no calenddrio oficial do municipio de data alusiva a
conscientizagcdo coletiva sobre determinado tema. Auséncia de
ingeréncia do Legislativo na competéncia privativa do Executivo.
Competéncia concorrente. Tema n? 917 de repercussdo geral da
Suprema Corte. Inconstitucionalidade néo verificada. Artigo 29,
caput e pardgrafo unico. Responsabilidade das Secretarias Municipais
de Saude e Educa¢do pela organizagdo e execuc¢Go do evento,
designando locais e parte do cronograma a ser seguido. Invasdo, pelo
Legislativo, da competéncia privativa do Prefeito para atos de gestdo
administrativa. Afronta ao principio da separa¢do dos Poderes.

Rua Antdnio Schiavinato, 59, Residencial Sao Luis - Tel: (19) 3829.5310 - CEP: 13270-470
site: www.camaravalinhos.sp.gov.br
Pagina 4 de 8



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Inconstitucionalidade. Precedentes.  Auséncia  de  dotagdo
orcamentdria que ndo induz a inconstitucionalidade da norma.
Violagdo ao artigo 25 da Constituicdo Paulista ndo configurada. A¢édo
parcialmente procedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2041049-84.2023.8.26.0000;
Relator (a): Xavier de Aquino; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
21/06/2023; Data de Registro: 23/06/2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N2 14.685, DE 2 DE
MAIO DE 2022, DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO/SP, QUE
"INSTITUI NO DIA 21 DE JANEIRO O DIA MUNICIPAL DE COMBATE A
INTOLERANCIA A RELIGIOES DE MATRIZ AFRICANA, E EM 21 DE
MARCO A SEMANA MUNICIPAL DE ELIMINACAO DA DISCRIMINACAO
RACIAL E A INTOLERANCIA AS RELIGIOES DE MATRIZ AFRICANA EM
RIBEIRAO PRETO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS CONFORME
ESPECIFICA — LEI MAE GILDA" — INICIATIVA ORIUNDA DO PODER
LEGISLATIVO LOCAL - VIABILIDADE QUANTO AO TEMA — INCLUSAO
DE DATA COMEMORATIVA NO CALENDARIO OFICIAL DO MUNICIPIO
A LUZ DE INTERESSE LOCAL — TESE FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL
NO AMBITO DO C. STF— TEMA NO 917 — ARE 878.911/RJ — RESSALVA
QUANTO AS EXPRESSOES "EXECUTIVO" E "E 0OS CONSELHOS
MUNICIPAIS" DO ARTIGO 3¢, BEM COMO NAS DISPOSICOES DOS
INCISOS | A IV DO ARTIGO 4°, E DOS ARTIGOS 5° E 6° POR
DISCIPLINAREM OBRIGAGOES E FORMA DE EXECUCAO AO EXECUTIVO
E SEUS ORGAOS — MATERIA DE RESERVA DE ADMINISTRACAO -
INCONSTITUCIONALIDADE, NO PONTO — VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARAGCAO DOS PODERES (ARTIGOS 52, 24, §22, ITEM 2, 47, INCISOS
Il, XIV E XIX, ALINEA 'A', DA CE) — PEDIDO PROCEDENTE EM PARTE
PARA RECONHECER A INCONSTITUCIONALIDADE DAS EXPRESSOES
"EXECUTIVO" E "E OS CONSELHOS MUNICIPAIS" DO ARTIGO 32, BEM
COMO A INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL, SEM REDUGCAO DE
TEXTO, DOS INCISOS | A IV DO ARTIGO 42, E DOS ARTIGOS 52 E 62 DA
NORMA CONTRASTADA, PARA AFASTAR SUA APLICABILIDADE EM
RELACAO AO EXECUTIVO E SEUS ORGAOS.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2150619-39.2022.8.26.0000;
Relator (a): Francisco Casconi; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
01/03/2023; Data de Registro: 02/03/2023)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — ARTIGO 22 DA LEI N?°
4.594, DE 12 DE JULHO DE 2022, DO MUNICIPIO DE MIRASSOL/SP,
QUE "INSTITUI O MES 'MAIO LARANJA' SOBRE A IMPORTANCIA DA
CONSCIENTIZACAO, PREVENCAO, ORIENTACAO E COMBATE AO
ABUSO E EXPLORACAO SEXUAL DE CRIANCA E ADOLESCENTE" —
INICIATIVA ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL - VIABILIDADE
QUANTO AO TEMA - INCLUSAO DE DATA COMEMORATIVA NO
CALENDARIO OFICIAL DO MUNICIPIO A LUZ DE INTERESSE LOCAL -
TESE FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF -
TEMA NO 917 — ARE 878.911/RJ — DISPOSITIVO QUE NAO IMPOE
DIRETAMENTE FORMA DE EXECUCAO DO PROGRAMA EM QUESTAO,
TAMPOUCO DELIBERA SOBRE ATRIBUICOES OU ESTRUTURA DOS
ORGAOS DO EXECUTIVO - ViCIO DE INICIATIVA E ALEGADA OFENSA
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES NAO CARACTERIZADOS
— PEDIDO IMPROCEDENTE.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2180713-67.2022.8.26.0000;
Relator (a): Francisco Casconi; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
15/02/2023; Data de Registro: 17/02/2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n2 5.507, de 15 de
agosto de 2019, do Municipio de Maud, que "institui a 'Semana

Municipal de Conscientizacdo e Prevencdo a Anorexia Nervosa e

Bulimia Nervosa', a qual passard a integrar o Calenddrio Oficial de

Eventos do Municipio de Maud, e dd outras providéncias" — Lei de
iniciativa parlamentar que ndo trata de nenhuma das matérias de
iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, ndo

violando os principios da separacdo de poderes e da reserva de
administra¢do, ao ndo atribuir quaisquer tarefas inseridas no campo
de atuag¢do do Poder Executivo e seus orgdos — Auséncia de
inconstitucionalidade. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
Norma que dispde de forma genérica que a execugdo da lei correrd
por conta de dotagbes orcamentdrias proprias, suplementadas, se
necessdrio — Norma que ndo incide em vicio de inconstitucionalidade
por supostamente violar o art. 25 da CE — Inexequibilidade da lei no
exercicio  or¢camentdrio em que aprovada, apenas -
Inconstitucionalidade ndo configurada. A¢do julgada improcedente.
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(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2103255-42.2020.8.26.0000;
Relator (a): Jodo Carlos Saletti; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
27/01/2021; Data de Registro: 28/01/2021)

”ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 4.771, de 23-4-
2012, do Municipio de Maud, que 'Institui, no calenddrio oficial de

eventos do municipio, a 'Festa do Pentecostes', que se realizard a

cada _dois _anos, no més de maio, e dd outras providéncias'. | —

Usurpagdo de competéncia. Inocorréncia. Norma que institui data
comemorativa no calenddrio oficial do municipio. Inexisténcia de
conflito entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo, no Gmbito do
Municipio de Maud. Lei que ndo veicula atos de gestdo.
Competéncia legislativa comum. Tema de Repercussdo Geral n® 917.
Il - Criagdo de despesas. Possibilidade. Somente é vedado ao Poder
Legislativo iniciar projeto de lei que acarrete aumento de despesa
para o Poder Executivo se a legislagdo tratar de alguma das
matérias constantes do art. 61, § 12, da CF/88. Tema de Repercusséio
Geral n2 917. Il — Cria¢do de despesas. Eventual auséncia de receitas
acarreta, no mdximo, a inexequibilidade da norma no mesmo
exercicio em que foi promulgada. |V — Fixagdo de prazo para que o
Poder Executivo requlamentar lei. Violacdo do principio da separagdo
dos poderes. Direcdo superior da AdministracéGo. Ato da reserva da
Administra¢Go. Atuac¢Go administrativa amparada por critérios de
conveniéncia e oportunidade. Inconstitucionalidade da expressdo 'no
prazo de 90 (noventa) dias a contar da data de sua publica¢do'
prevista no art. 32 da Lei n2 4.771, de 23-4-2012, de Maud, e
incidental da expressdo 'no prazo nelas estabelecido, ndo inferior a
trinta nem superior a cento e oitenta dias' constante do inciso Il do
art. 47 da CE/89. Acéio procedente em parte."

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2097432-24.2019.8.26.0000;
Relator (a): Carlos Bueno; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Séo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 21/08/2019; Data de
Registro: 23/08/2019)

Grifo nosso.
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Por fim, o projeto atende ao aspecto gramatical e ldgico, conforme os
preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragao, a
redacdo, a alteracdo e a consolidacao das leis, consoante determina o paragrafo Unico

do art. 59 da Constituicao Federal.

Ante todo o exposto, opinamos pela constitucionalidade e legalidade

do projeto. No concernente ao mérito manifestar-se-a o soberano Plenario.
E o parecer, a superior considerac3o.

Procuradoria, aos 08 de fevereiro de 2024.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa Tiago Fadel Malghosian
Procuradora - OAB/SP 308.298 Procurador - OAB/SP 319.159
Assinatura eletronica Assinatura eletronica
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