CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n® 597/2023.

Assunto: Projeto de Lei n2 182/2023 — Isenta as unidades residenciais que possuam
moradores que sejam portadores de Transtorno do Espectro Autista, da tarifa de dgua
e esgoto no municipio de Valinhos e da outras providéncias.

Autoria: Vereador Alexandre Japa

A Comissdo de Justica e Redagdo
Exmo. Presidente Vereador Gabriel Bueno

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Isenta as unidades residenciais que possuam moradores que sejam portadores de
Transtorno do Espectro Autista, da tarifa de dgua e esgoto no municipio de Valinhos e

dd outras providéncias”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de

Justica e Redacdo, estabelecida no artigo 38*.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada nesse parecer
ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo?, ndo fundamentando decisdo

proferida pelas ComissGes e/ou nobres vereadores.

L Art. 38. Compete a Comissdo de Justica e Redacdo manifestar-se sobre todos os assuntos entregues a
sua apreciagdo, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico e quanto ao seu aspecto
gramatical e Idgico, quando solicitado o seu parecer por imposicdo regimental ou deliberacéo de um
terco dos Vereadores da Cdmara.§ 12 E obrigatdria a audiéncia da Comissdo sobre todos os projetos que
tramitem pela Cdmara, ressalvados os que explicitamente tiverem outro destino por este Regimento.§ 2°
Concluindo a Comissdo de Justica e Redagdo pela ilegalidade ou inconstitucionalidade de um projeto,
deve o parecer vir a plendrio para ser discutido e somente quando rejeitado prosseguird o processo.

2 Nesse sentido é o entendimento do C. Supremo Tribunal Federal: “O parecer emitido por procurador
ou advogado de drgdo da administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido
emitida pelo operador do direito, opiniGo técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
decis@o, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade
do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Desta feita, considerando os aspectos juridicos, passamos a analise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange a competéncia municipal os Municipios foram dotados

de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre

assuntos de interesse

local e de suplementar a legislacdo federal e estadual no que

couber (art. 30, inciso |, da CRFB).

No mesmo sentido a Lei Organica do Municipio:

Artigo 52 - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia
legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como
objetivo o pleno desenvolvimento de suas fung¢ées sociais e garantir
o bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente entre
outras, as sequintes atribuigdes:

[.]

Artigo 82 - Cabe a Cdmara, com a san¢do do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administragdo direta ou indireta, as fundagées e as empresas em que
o0 Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

[..]

Todavia, encontramos no E. Tribunal de Justica do Estado de Sao

Paulo entendimento pacifico acerca da competéncia privativa do Executivo para dispor

sobre tarifas, vejamos:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n. 2.633, de 11 de dezembro
de 2001, com as modificacbes feitas pela Lei n. 3.253, de 20 de
dezembro de 2020, do municipio de Santa Bdrbara D'Oeste. Apontada
violagdo aos artigos 59, 120 e 159, pardgrafo unico, da Constituigdo
Estadual e ao art. 113 do Ato das Disposicbes Transitorias da
Constituigdo Federal. Normas impugnadas que autorizam o Diretor
Superintendente do Departamento de Agua e Esgoto (DAE) a
conceder isengbes ou redug¢do da tarifa de dgua e esgoto a
entidades beneficentes, assistenciais e filantropicas. Leis
impugnadas anteriores a edi¢éo da emenda que deu origem ao art.
113 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitdrias, ndo servido
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

esse artigo como pardmetro de constitucionalidade. Isen¢do e
redugdo de tarifa que constituem matéria tipica de gestdo
administrativa, que compete direta e exclusivamente ao Chefe do
Poder Executivo. Desrespeito aos principios constitucionais da
‘reserva de administracdo’' e da separagdo dos poderes. Afronta a
preceitos constitucionais (arts. 52, 120 e 159, § unico da Constitui¢Go
Estadual). Inconstitucionalidade das normas objurgadas. Acdo
procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2158688-26.2023.8.26.0000; Relator
(a): Aroldo Viotti; Orgéo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Séo
Paulo -N/A; Data do Julgamento: 22/11/2023; Data de Registro:
01/12/2023)

Acdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo procurador geral
de justica do estado de Sdo Paulo contra Lei n2 6.732, de 03 de
fevereiro de 2022, do Municipio de Sumaré. Diploma legal que dispée
"sobre a vedag¢do de reajustes na tarifa de dgua e esgoto em 2022, no
dmbito do Municipio de Sumaré, em decorréncia dos efeitos
socioeconémicos causados pela pandemia de Covid-19". 1. Servigos
publicos. Remuneragéo que deve ser fixada pelo Poder Executivo.
iniciativa parlamentar em questdo que, ao interferir no cdlculo da
tarifa de dgua e esgoto, violou o principio da separagdo de Poderes.
Inteligéncia das normas previstas nos arts. 52, caput, 47, 1l, XIV e
XVIIl, 120 e 159, pardgrafo unico, todos da Constitui¢cdo Estadual. 2.
Vedacdo imposta na referida lei municipal que acabou por gerar
indevido desequilibrio econémico-financeiro no contrato de
prestagcdo de servico de dgua e esgoto do municipio. precedente
deste 6rgdo especial. 3. INFRINGENCIA aos arts. 52, caput, 47, Il, XIV e
XVIll, 117, 120, 144 e 159, pardgrafo unico, todos da Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE, COM efeito ex tunc.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 3001831-32.2023.8.26.0000; Relator
(a): Campos Mello; Orgédo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
SGo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 25/10/2023; Data de Registro:
27/10/2023)

Acdo direta de inconstitucionalidade em face da Lei n.? 6.397, de 31
de maio de 2023, que "dispée sobre a proibi¢do da cobranga da taxa
de religagdo de dgua no Municipio de Catanduva". 1. Ato normativo
de autoria parlamentar que interferiu na politica tarifdria do servico
publico de fornecimento de dgua e esgoto, de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, comprometendo o equilibrio
econémico-financeiro do contrato administrativo - Violagdo ao
principio da separagéo dos poderes e da reserva de administragdo.
2. - Competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal para legislar sobre consumo - Artigo 24, inciso V, da
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Constituigdo Federal - Possibilidade do Municipio editar norma em
cardter supletivo, de acordo com o interesse local - Ato normativo
impugnado que ampliou hipdtese de proibigdo de cobrang¢a de tarifa,
em desacordo com a legislacdo federal 3. Afronta aos artigos 12, 59,
47, incisos Il, XIV e XIX, letra 'a’, 120, 144 e 159, pardgrafo unico,
todos da Constituicdo Estadual, além dos artigos 24, inciso V, e 30,
incisos I e Il, da Carta da Republica - A¢do procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2145264-14.2023.8.26.0000; Relator
(a): Vianna Cotrim; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 25/10/2023; Data de Registro:
26/10/2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 5.280, de 07 de
maio de 2019, do Municipio de Mogi Guacu, que alterou a redacdo do
§ 32 do art. 41 da Lei Municipal 2083/1987, vedando a cobranca de
qualquer valor, taxa ou tarifa a titulo de religaco ou
reestabelecimento de servico de esgoto. Inocorréncia de afronta ao
art. 25 da Constituicdo Paulista. Promulgacdo de lei sem a
especificacdo de dotagGo orcamentdria ou indicagdo de sua fonte de
custeio impede, quando muito, a exequibilidade dentro do mesmo
exercicio. Inocorréncia, também, de vicio de iniciativa por invasdo da
competéncia privativa do Chefe do Executivo. Matéria que néGo consta
do elenco do art. 24, § 2° da Carta Bandeirante.
Inconstitucionalidade da Lei n° 5.280/2019, do Municipio de Mogi
Guagu, por dispor sobre matéria de iniciativa reservada ao Alcaide,
qual seja a fixagdo de tarifa dos servigos publicos e, por conseguinte
sua isengdo. Lei benéfica de natureza tributdria que enseja a rentncia
de receita e, por consequinte, acarreta a diminuicdo da arrecadagdo
aos cofres publicos, de tal sorte a inviabilizar a atuagdo do Executivo
na prestagdo de servigcos essenciais a comunidade. Ato reservado ao
Alcaide, consoante os artigos 47, Il e XIV, 120 e 159 da Constituigdo
Estadual, aplicdveis aos Municipios por forca art. 144 da citada
Carta, ndo podendo o Parlamento legislar sobre o tema, pena de
afronta ao principio da separagdo de poderes. A¢éio procedente.

(...)

Mas padece de inconstitucionalidade a Lei n® 5.980, de 07 de maio de
2019, do Municipio de Mogi Guagu, ao dispor sobre matéria de
iniciativa reservada ao Alcaide, qual seja a fixagdo de tarifa dos
servigos publicos e, por conseguinte sua isen¢do, questdo que serd
analisada diante do cardter aberto da causa de pedir nas agées
declaratdrias de inconstitucionalidade de lei.

E regra do artigo 120 da Carta Bandeirante que, verbis:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

“Artigo 120 - Os servigos publicos serdo remunerados por tarifa
previamente fixada pelo orgdo executivo competente, na forma
que a lei estabelecer.”

No mesmo sentido, o art. 159 da Carta Estadual estabelece que:

“Artigo 159 - A receita publica serd constituida por tributos, precos
e outros ingressos.

Pardgrafo unico - Os precos publicos serdo fixados pelo Executivo,
observadas as normas gerais de Direito Financeiro e as leis
atinentes a espécie.”.

De igual modo deve-se interpretar que se ao Poder Executivo
compete fixar precos publicos é de sua competéncia, também,
estabelecer a isengdo de tarifas, dentro de seus critérios de
conveniéncia e oportunidade. (gn)

(...)

Neste sentido jd se manifestou o C. Orgdo Especial, na oportunidade
do julgamento da Direta de Inconstitucionalidade n° 2051184-
68.2017.8.26, j. em 09/08/2017, Rel. Desembargador TRISTAO
RIBEIRO, donde se colhe:

"(...)

Nesse sentido, em seu parecer nos autos, a douta Procuradoria
Geral de Justica bem asseverou o seguinte:

'Cabe privativamente ao Poder Executivo a regulamentagdo, quer
dos servigos publicos, quer do regime tarifdrio estabelecido para
sua contraprestagdo.

Ao prever a competéncia do orgdo executivo competente para
fixacdo da tarifa, tal inclui alterag¢des, isengoes, forma de cdlculo,
etc., e, portanto, a regulamentacdo da forma de cdlculo por ato
normativo do Poder Legislativo, de iniciativa parlamentar, viola a
clausula da separagcdo de poderes constante do art. 52 da
Constituigdo Estadual.

Trata-se de reserva de ato da Administracdo a luz do art. 47, Il e
XIV, da Constituigdo do Estado, corroborado pelos arts. 119, 120 e
122, da Carta Politica Paulista, todos aplicdveis aos Municipios por
obra do art. 144 da Constituicdo Estadual.

O Executivo ndo deve sofrer indevida interferéncia em sua primacial
fungdo de administrar (planejamento, dire¢Go, organiza¢do e
execuc¢do das atividades da Administragdo).

Assim, quando o Poder Legislativo edita requlamentando, ainda que
parcialmente, forma de cdlculo de tarifa de servico publico,
extinguindo algumas modalidades de cobran¢a, como ocorre, no
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

caso em exame, invade, indevidamente, esfera que é propria da
atividade do Administrador Publico, violando o principio da
separagdo de poderes”. (gn)

(..)

Assim, por afronta aos arts. 59, 47, incisos Il e XI, 120, 144 e 159 da
Constituicdo Paulista, a inconstitucionalidade da norma é evidente.

(..)

(TJSP. Direta de Inconstitucionalidade 2198161-58.2019.8.26.0000; Relator
(a): Xavier de Aquino; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
SGo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 29/01/2020; Data de Registro:
31/01/2020). G.n.

Destarte, sugere-se, respeitosamente, a adog¢do do procedimento

estabelecido na Resolugdo n2 09/2013:

“Art. 12. O Projeto de Lei de natureza autorizativa, que disponha
sobre matéria que discipline atos administrativos ou atribuicoes
inerentes ao Poder Executivo, ou ainda a estrutura ou organizagcdo
administrativa deste, cuja iniciativa tenha sido da Cdmara Municipal,
por proposicdo de autoria de qualquer de seus Vereadores, em
conjunto ou separadamente, obedecerd ao procedimento prescrito na
presente Resolugdo.

Art. 29 O Projeto de Lei que trata o artigo anterior, apos
manifesta¢do da Comissdo de Justica e Redagdo serd convertido em
“Minuta de Projeto de Lei” mediante deliberacGo da Mesa Diretora e,
nesta forma, encaminhado ao Chefe do Executivo Municipal por meio
de Indicag¢do nos termos do Regimento Interno.”

Ante o exposto, embora muito louvdvel a intencdo do Nobre Edil,
considerando que as decisdes do Tribunal de Justica de S3o Paulo sdo unissonas acerca
da competéncia privativa do Executivo para dispor sobre a matéria, sugere-se,

respeitosamente, a aplicacdo do procedimento da Resolucdo n2 09/2013.
E o parecer a superior considerac3o.

Procuradoria, aos 19 de dezembro de 2023.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora - OAB/SP n2 308.298
Assinado digitalmente

Rua Antdnio Schiavinato, 59, Residencial Séo Luis - Tel: (19) 3829.5310 - CEP: 13270-470
site: www.camaravalinhos.sp.gov.br
Pagina 6 de 6



	Sino.Siscam.ChaveArquivo: 81VTVB7NSVX2G707
		2023-12-19T18:20:11-0300




