CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 596/2023

Assunto: Projeto de Lei n? 194/2023 — Regulamenta o disposto no § 32 do art. 82 da
Lei Federal n? 14.133/21 e altera a Lei n? 6.206/21 (Estrutura Administrativa de Cargos
da Prefeitura do Municipio de Valinhos), para criar gratificacbes, privativas de
servidores publicos efetivos da Prefeitura Municipal de Valinhos e da outras
providéncias. Autoria do Executivo — Mensagem 78/2023.

A Comissdio de Justi¢ca e Redacdo,
Exmo. Presidente Vereador Gabriel Bueno.

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Regulamenta o disposto no § 32 do art. 82 da Lei Federal n® 14.133/21 e altera a Lei
ne 6.206/21 (Estrutura Administrativa de Cargos da Prefeitura do Municipio de
Valinhos), para criar gratificagées, privativas de servidores publicos efetivos da

Prefeitura Municipal de Valinhos e dd outras providéncias”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de

Justica e Redacgdo estabelecida no artigo 38.!

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada nesse parecer
ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo? ndo fundamentando decisdo

proferida pelas ComissGes e/ou nobres vereadores.

1 “Art. 38. Compete a Comissdo de Justica e Redacdo manifestar-se sobre todos os assuntos entreguesd sua
apreciagdo, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico e quanto ao seu aspecto gramatical e I6gico,
quando solicitado o seu parecer por imposigéo regimental ou deliberagéo de um tergo dos Vereadores da Cdmara. §
12 F obrigatéria a audiéncia da Comissdo sobre todos os projetos que tramitem pela Cdmara, ressalvados os
que explicitamente tiverem outro destino por este Regimento. § 22 Concluindo a Comissdo de Justica e Redagdo pela
ilegalidade ou inconstitucionalidade de um projeto, deve o parecer vir a plendrio para ser discutido e
somente quando rejeitado prosseguird o processo.”

2 Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal: “O parecer emitido por procurador ou advogado de
drgdo da administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do
direito, opinidéo técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da decisGo, na prdtica do ato
administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido
na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.”
(Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Considerando-se os aspectos constitucional, legal e juridico, passa-se

a analise técnica do projeto.

A proposta em exame, no que tange a competéncia municipal,

afigura-se revestida de constitucionalidade, pois por for¢ca da Constituicdo Federal os

Municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na

capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I, da CRFB).

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legislar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o
pleno desenvolvimento de suas fun¢des sociais e garantir o bem-estar
de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as
seguintes atribuicdes:

(...)

“Art. 82 Cabe a Cdmara, com a san¢Go do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administragdo direta ou indireta, as fundagées e as empresas em que
o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;“

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes

Meirelles leciona:

"Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa
unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administracdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo
porque ndo hd interesse municipal que ndo o seja reflexamente da
UniGio e do Estado-membro, como, também, ndo hd interesse
regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federacdo brasileira. O que define e caracteriza o
'interesse local', inscrito como dogma constitucional, é a
predomindncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da
Unido". (gn)

(in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por Izabel Camargo Lopes
Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Do mesmo modo, a Lei Organica estabelece que a matéria deve ser

submetida a apreciagdo da Camara:

Art. 82 Cabe a Cdmara, com a sang¢do do Prefeito, observadas as
determinagées e a hierarquia constitucional, suplementar a legisla¢do
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administragdo direta ou indireta, as fundagbes e as empresas em que
o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

(...)

X - autorizar a criagdo, transformacdo e extingdo de cargos,
empregos e fungdes na administracdo direta, autdrquica e fundagées
publicas, assim como a fixacdo dos respectivos vencimentos,
observados os pardmetros da lei de diretrizes orcamentdrias;

(...)

XVII - aprovar o regime juridico dos servidores municipais;

(...)

No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo a

propositura apresentada pela Prefeita atende as regras de iniciativa, porquanto trata-

se de iniciativa privativa do Executivo, conforme previsdao na Constituicao Bandeirante

(art. 24, § 29) e na Lei Organica de Valinhos (art. 48), in verbis:

e Constituicdo Bandeirante

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissGo da Assembleia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

[..]

§ 29 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criagdo e exting¢do de cargos, fungbées ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunera¢do;

2 - criagGo e extingdo das Secretarias de Estado e Orgdos da
administragcdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)-
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 -organizagcdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogaes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, alteracdo ou supressdo de cartdrios notariais e de
registros publicos.

e Lei Organica de Valinhos

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

I - criagdo e extingdo de cargos, funcées ou empregos publicos na
administra¢do direta e autdrquica, bem como a fixa¢do da
respectiva remuneragdo;

Il - criagdo, estruturagdo e atribuigcdes das Secretarias Municipais e
orgdos da administrag¢do publica;

Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

A esse respeito, destacamos o TEMA 917 Repercussao geral (ARE

878911) do Colendo Supremo Tribunal Federal que forneceu paradigma na arbitragem

dos limites da competéncia legislativa entre o Chefe do Poder Executivo Municipal e os

Membros do Poder Legislativo desta esfera federativa:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei

que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua

estrutura ou da atribuigdo de seus érgdos nem do regime juridico de
n_n n_n

servidores publicos (art. 61, § 12, II,"a", "c" e "e", da Constituicdo
Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. RepercussdGo geral. 2. A¢do
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. InstalagGo de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuig¢éo
de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussdo geral reconhecida com reafirmag¢do da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido. (ARE 878911 RG,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016
PUBLIC 11-10-2016)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

O projeto tenciona regulamentar o disposto no § 32 do art. 82 da Lei

14.133/21 que estabelece:

Art. 82 A licitagdo serd conduzida por agente de contratacéo, pessoa
designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administra¢do
Publica, para tomar decisées, acompanhar o trdmite da licita¢éo, dar
impulso ao procedimento licitatdorio e executar quaisquer outras
atividades necessdriass ao bom andamento do certame até a
homologacgdo.

(...)

§ 32 As regras relativas a atua¢do do agente de contratagéo e da
equipe de apoio, ao funcionamento da comissdo de contratacdo e a
atuacgdo de fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei
serdo estabelecidas em regulamento, e deverd ser prevista a
possibilidade de eles contarem com o apoio dos drgdos de
assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho
das fungdes essenciais a execugdo do disposto nesta Lei.

(...)

Em ambito federal foi editado o Decreto n? 11.246, de 27 de outubro
de 2022, cujas regras observamos que foram replicadas no projeto em comento. Nao
obstante, sugerimos alteracao do art. 92, porquanto o dispositivo que trata da

contratagdo de terceiros encontra-se no art. 24.

No concernente as gratificacbes, oportuno ressaltar as licdes do

jurista Didgenes Gasparini?:

“as vantagens pecunidrias, sejam adicionais, sejam gratificagoes,
ndo sdo meios para majorar a remuneragdo dos servidores, nem sdo
meras liberalidades da Administragdo Publica. Sdo acréscimos
remuneratdrios que se justificam nos fatos e situagoes de interesse
da Administragdo Publica” (gn)

Nesse diapasdo, imperioso frisarmos que as vantagem pecunidarias

somente podem ser instituidas por lei e quando atenderem efetivamente ao

3 GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo, S3o Paulo: Saraiva, 2008, 132 ed., p. 233.
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interesse publico e

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

as exigéncias do servico, observando, ainda, os principios da

moralidade e razoabilidade, conforme previsto na Constituicdo do Estado de Sao

Paulo, vejamos:

Artigo 128 - As vantagens de qualquer natureza sé poderdo ser
instituidas por lei e quando atendam efetivamente ao interesse

publico e as exigéncias do servico.

Artigo 111 - A administracdo publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,

finalidade, motivacgdo, interesse publico e eficiéncia.

Nesse sentido, colacionamos decisdes do Tribunal de Justica do

Estado de S3o Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Sindicato que pleiteia o
ingresso no processo na condi¢do de amicus curiae - Pretensdo que
desvirtua o objetivo primordial do instituto - Ingresso que s6 se
admite a entidades revestidas de representatividade social, mas
pessoalmente desinteressadas do julgamento da a¢do, e munidas de
informagbes que possam auxiliar a Corte quanto ao exame da
arguig¢do de inconstitucionalidade — Precedentes desta Corte e do STF
- Intervengdo indeferida. MERITO — Lei n® 4.665, de 16 de dezembro
de 2013, do Municipio de Araras, que concede bonificagdo a
servidores publicos mediante cumprimento de deveres inerentes a
fungdo - Verba que traduz vantagem pecunidria em razdo de fungéo
inerente ao cargo — Adicional ndo pautado pelo interesse publico e
pelas exigéncias do servigo - Violagdo dos principios da moralidade,
razoabilidade, finalidade e interesse publico — Artigos 111, 128 e
144 da Constituigdo do Estado - Inconstitucionalidade da norma que
se declara — ACAO JULGADA PROCEDENTE, aplicando-se o efeito ex
tunc, com irrepetibilidade de valores porventura auferidos ao longo
do periodo antecedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2071539-94.2020.8.26.0000; Relator
(a): Moreira Viegas; Orgédo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 11/11/2020; Data de Registro:
27/11/2020)

(...) "ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ARTIGO 32 DA LEI
COMPLEMENTAR N2 223/2017 DO MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO,
QUE INSTITUIU 'GRATIFICACAO DE ENCARGOS ESPECIAIS' -
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

VANTAGEM PECUNIARIA CONCEDIDA AO FUNCIONALISMO LOCAL
COM BASE EM IRRESTRITA DISCRICIONARIEDADE DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO E DOTADA DE AMPLO SUBJETIVISMO - AUSENCIA
DE CAUSA RAZOAVEL PARA SUA INSTITUICAO - NORMA GENERICA
QUE NAO PREVE REQUISITOS QUE LEGITIMEM A SUA PERCEPCAO -
AUMENTO INDIRETO E DISSIMULADO DE REMUNERACAO - AFRONTA
AOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE, DA RAZOABILIDADE E DO
INTERESSE PUBLICO - DESRESPEITO AOS ARTIGOS 111 E 128 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL". "As vantagens pecunidrias devem estar
sempre associadas ao interesse publico e as exigéncias do servigo,
nos termos do artigo 128 da Constituicdo Estadual, ndo podendo ser
utilizadas como forma de aumento dissimulado da remunerag¢do
dos servidores, sob pena de violagdo aos principios da moralidade e
da razoabilidade consagrados pelo artigo 111 da mesma Carta". "A
instituigdo de vantagem pecunidria visando compensar ‘encargos
especiais' reclama extrema cautela na delimitagdo das hipdteses que
legitimariam a sua percepgdo, sendo defeso ao legislador local deixar
a norma em aberto, sem qualquer defini¢cdo, viabilizando desvios e
aumentos disfarcados de remuneragdo”.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2052104-71.2019.8.26.0000; Relator
(a): Renato Sartorelli; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
SGo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 25/09/2019; Data de Registro:
15/10/2019)

In casu, observamos que as gratificacdes que constam do projeto em
comento referem-se ao desempenho das fun¢des de agente de

contratacOes/pregoeiros e equipo de apoio, previstas na Lei Federal 14.133/2021.

Noutro giro, verifica-se que o projeto em baila acarreta aumento de
despesa obrigatoria de carater continuado devendo observar o disposto no art. 16 da

Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), in verbis:

Art. 16.A criagdo, expansGo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual
e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentadrias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
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| - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de
dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentdrias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo
infrinja qualquer de suas disposigées.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada
das premissas e metodologia de cdlculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
or¢amentdrias.

§ 42 As normas do caput constituem condig¢Go prévia para:

I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo
de obras;

Il - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3°do art.
182 da Constituicdo.

Quanto a definicdo de despesa obrigatdria de carater continuado o

art. 17 da LRF estabelece:

Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo
por um periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 1°Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso |
do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio. (Vide Lei Complementar n 176, de 2020)

§ 22 Para efeito do atendimento do § 12 o ato serd acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art.
4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo
permanente de despesa. (Vide Lei Complementar n2 176, de
2020)

§ 32 Para efeito do § 22 considera-se aumento permanente de receita
o proveniente da elevacGo de aliquotas, ampliacdo da base de
cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.  (Vide Lei
Complementar n® 176, de 2020)

§ 4° A comprovagdo referida no § 22 apresentada pelo proponente,
conterd as premissas e metodologia de cdlculo utilizadas, sem
prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais
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normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
orcamentdrias.  (Vide Lei Complementar n 176, de 2020)

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementagdo das medidas referidas no § 22, as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.  (Vide Lei Complementar n®
176, de 2020)

§ 620 disposto no § 12ndo se aplica as despesas destinadas ao
servico da divida nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal
de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigdo.

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogacgéo daquela criada
por prazo determinado.

Outrossim, cumpre atentar para o disposto no art. 15 da LRF, in
verbis:

Art. 15. Serdo consideradas néo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a gera¢do de despesa ou assung¢do de obrigacdo
que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Do mesmo modo, impende ressaltar recente posicionamento do
Supremo Tribunal Federal acerca da extensdao da aplicagdo do art. 113, do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT) aos Estados e Municipios,
estabelecendo a necessidade de apresentacao de estimativa do impacto orcamentario
e financeiro nas proposicoes legislativas que criem ou alterem despesa obrigatéria ou
renuncia de receita, in verbis:

Art. 113. A proposi¢do legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou rentuncia de receita deverd ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentdrio e financeiro. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

Vejamos algumas decisdes da Suprema Corte acerca do tema:
ADI 6118

Orgio julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. EDSON FACHIN

Julgamento: 28/06/2021

Publicagéo: 06/10/2021

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
FINANCEIRO. LEI N.2 1.238, DE 22 DE JANEIRO DE 2018, DO ESTADO DE
RORAIMA. PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E REMUNERAC@ES DOS
SERVIDORES DA AGENCIA DE DEFESA AGROPECUARIA. ALEGACANO DE
OFENSA AOS ARTIGOS 169, § 12, DA CONST/TUICATO FEDERAL, E 113
DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT. A
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ESTADO DE SAO PAULO

AUSENCIA DE PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA NAO IMPLICA
INCONSTITUCIONALIDADE. IMPEDIMENTO DE APLICACAO DA LEI
CONCESSIVA DE VANTAGEM OU AUMENTO DE REMUNERACAO A
SERVIDORES PUBLICOS NO RESPECTIVO EXERCICIO FINANCEIRO. NAO
CONHECIMENTO DA AGAO DIRETA QUANTO A SUPOSTA VIOLAGAO DO
ARTIGO 169, § 12, DA CRFB. O ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS
OS ENTES FEDERATIVOS. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA LEI IMPUGNADA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. CONHECIMENTO PARCIAL DA ACAO
E, NA PARTE CONHECIDA, JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO.
MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO.

1. A jurisprudéncia desta Casa firmou-se no sentido de que a auséncia de
dotag¢do or¢amentdria prévia apenas impede a aplicagdo da legislagcdo
que implique aumento de despesa no respectivo exercicio financeiro, sem
que disso decorra a declaragdo de sua inconstitucionalidade.
Precedentes. A¢do direta ndo conhecida quanto a suposta violagdo do
artigo 169, § 12, da Constitui¢éo Federal.

2. Oartigo 113 do ADCT estende-se a todos os entes federativos.
Precedentes.

3. A normas impugnadas tratam de Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneracdo dos Servidores da Agéncia de Defesa Agropecudria do
Estado de Roraima”, instituindo mobilidade na carreira, prevendo cargos
de provimento efetivo e em comissdo, remunera¢do para o regime de
plantdo, progress@Go horizontal e vertical, concessdo de adicionais de
interiorizagdo, de qualificagcdo, de fiscalizagcdio e de penosidade, além de
fixar o vencimento bdsico, e normas conexas a sua efetivacdo. A lei,
porém, ndo foi instruida com a devida estimativa do seu impacto
financeiro e orcamentadrio.

4. Considerando que a norma produziu efeitos e permitiu o pagamento
de verbas de natureza alimentar e considerando a duvida inicial quanto
ao alcance da norma da Constituicdo Federal, presentes os requisitos do
art. 27 da Lei n.2 9.868/99, de modo que, a fim de preservar a sequranca
juridica, propde-se a modula¢do dos efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade a partir da data da publicagdo da ata do presente
julgamento.

5. Acdo direta parcialmente conhecida e, na parte conhecida, pedido
julgado procedente, a fim de declarar inconstitucionais os artigos 49,
incisos Il e IV; 6%, pardgrafo unico; 8% 10 a 13; 19 a 21; 26; 28 a 30; 32 a
34; 36; 37, 39 049, 55 a 57; e os Anexos | a lll, todos da Lei n® 1.238, de
22 de janeiro de 2018, do Estado de Roraima, com efeitos ex nunc.

ADI 6102

Orgéo julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. ROSA WEBER

Julgamento: 21/12/2020

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
FINANCEIRO. LEI N2 1.237, DE 22 DE JANEIRO DE 2018, DO ESTADO DE
RORAIMA. PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E REMUNERACOES DOS
SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS DA AREA ADMINISTRATIVA DA
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE RORAIMA — UERR. ALEGACAO DE OFENSA
AOS ARTIGOS 169, § 12, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E 113 DO ATO
DAS DISPOSICGES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS - ADCT. A
AUSENCIA DE PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA NAO IMPLICA
INCONSTITUCIONALIDADE. IMPEDIMENTO DE APLICACAO DA LEI
CONCESSIVA DE VANTAGEM OU AUMENTO DE REMUNERACAO A
SERVIDORES PUBLICOS NO RESPECTIVO EXERCICIO FINANCEIRO. NAO
CONHECIMENTO DA ACAO DIRETA QUANTO A SUPOSTA VIOLACAO
DO ARTIGO 169, § 1° DA CONSTITUICAO FEDERAL. O ARTIGO
113 DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. AUSENCIA
DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTA'RIO E FINANCEIRO DA LEI
IMPUGNADA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. CONHECIMENTO
PARCIAL DA ACAO E, NA PARTE CONHECIDA, JULGADO PROCEDENTE O
PEDIDO. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. 1. A jurisprudéncia
desta Casa firmou-se no sentido de que a auséncia de dotagdo
or¢amentdria prévia apenas impede a aplicagdo da legislacGo que
implique aumento de despesa no respectivo exercicio financeiro, sem que
disso decorra a declaragdo de sua inconstitucionalidade. Precedentes.
Acdo direta ndo conhecida quanto a suposta violagdo do artigo 169, § 19,
da Constituicéo Federal. 2. O artigo 113 do ADCT tem cardter nacional e
irradia obrigacdes a todos os entes federativos. Precedentes. 3. A Lei n?
1.237/2018 do Estado de Roraima cria e altera despesas obrigatérias
de forma a gerar impacto orcamentdrio. A auséncia de prévia instrucéo
da proposta legislativa com a estimativa do impacto financeiro e
orcamentdrio, nos termos do art. 113 do ADCT, aplicdvel a todos os
entes federativos, implica inconstitucionalidade formal. 4. O ato
normativo, ndo obstante viciado na sua origem, acarretou o pagamento
a servidores. O cardter alimenticio das verbas auferidas demonstra a
inviabilidade de ressarcimento dos valores. Modulacdo dos efeitos da
decisdo para proteger a confianga legitima que resultou na aplica¢éo da
lei e preservar a boa-fé objetiva. 5. Conhecimento parcial da a¢do direta
e, na parte conhecida, julgado procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei n® 1.237, de 22 de janeiro de 2018,
do Estado de Roraima.

No mesmo sentido, colacionamos recente decisdao da Corte Paulista:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n2 5.398, de
28 de abril de 2020, do Municipio de Mogi Guagu, de iniciativa
parlamentar, autorizando o Poder Executivo a parcelar o recolhimento
do Imposto de Transmissdo de Bens Imdéveis ITBI , a qualquer titulo, sem
incidéncia de juros e corre¢do monetdria. Observéncia ao art. 113 do
ADCT. Inocorréncia. Inconstitucionalidade. A¢do objetiva. Causa de
pedido aberta. Obriga¢cdo de estimativa de impacto orgcamentdrio e
financeiro nos casos em que a lei implique rentncia de receita. Recente
orientagdo do Eg. Supremo Tribunal Federal, aplicando o art. 113, do
ADCT, a todos os entes federativos. Revisdo do posicionamento deste C.
Orgdo Especial adotando a linha superiormente fixada. Agdo

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, 59, Residencial S3o Luis - Tel: (19) 3829.5310 - CEP: 13270-470
site: www.camaravalinhos.sp.gov.br
Pagina 11 de 12



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

procedente.(TJSP. ADI n? 2.197.983-75.2020.8.26.0000. Relator Des.
Evaristo dos Santos. Data do julgamento: 17/11/2021)

Destarte, consoante entendimento jurisprudencial o art. 113 do
ADCT aplica-se a todos os entes da federagdo, sendo requisito de validade formal de
leis que criem despesa ou concedam beneficios fiscais a instrucdo da proposta

legislativa com a estimativa do impacto financeiro e orcamentario.

Neste aspecto, observamos que a proposicdo encontra-se instruida

com demonstrativo de calculo; estimativa de impacto orcamentdrio-financeiro

elaborado pelo Departamento de Financas; declaracdo da ordenadora de despesas e

guadro de detalhamento da despesa (paginas 26/29).

Por fim, quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto atende aos
preceitos da Lei Complementar n? 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragao, redagao,
alteracdo e consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da

Constituicdo Federal.

Ante todo o exposto, opinamos pela constitucionalidade e legalidade

do projeto, ressalvada sugestdo acima de alteracdo do art. 92. Sobre o mérito,

manifestar-se-a o Plendrio de forma soberana.
E o parecer.

Procuradoria, aos 19 de dezembro de 2023.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora - OAB/SP 308.298
Assinatura Eletronica
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