CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 589/2023

Assunto: Projeto de Lei n? 171/2023 - Determina a substituicdo de sirenes e alarmes
utilizados como sinalizadores sonoros nos estabelecimentos publicos e privados de
ensino no Municipio de Valinhos/SP, a fim de ndo gerar incOmodos sensoriais aos
alunos e profissionais com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

Autoria: Vereador Marcelo Yoshida.

A Comissdo de Justica e Redagédo
Exmo. Presidente Vereador Gabriel Bueno

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Determina a substituicdo de sirenes e alarmes utilizados como sinalizadores sonoros
nos estabelecimentos publicos e privados de ensino no Municipio de Valinhos/SP, a fim
de ndo gerar incbmodos sensoriais aos alunos e profissionais com Transtorno do

Espectro Autista (TEA)”.

Ab initio, cumpre destacar a atribuicdo regimental a Comissao de

Justica e Redacgdo estabelecida no artigo 38%.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada nao possui forca
vinculante, sendo meramente opinativo, ndo fundamentando decisdo proferida pelas

Comissdes. Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal?.

1 Art. 38. Compete & Comisséo de Justica e Reda¢do manifestar-se sobre todos os assuntos entregues a
sua apreciagdo, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico e quanto ao seu aspecto
gramatical e I6gico, quando solicitado o seu parecer por imposi¢Go regimental ou deliberagdo de um
terco dos Vereadores da Cdmara.§ 12 E obrigatéria a audiéncia da Comissdo sobre todos os projetos que
tramitem pela Cdmara, ressalvados os que explicitamente tiverem outro destino por este Regimento.§ 22
Concluindo a Comissdo de Justica e Redagdo pela ilegalidade ou inconstitucionalidade de um projeto,
deve o parecer vir a plendrio para ser discutido e somente quando rejeitado prosseguird o processo.(G.n).

2 “O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administracdo publica ndo é ato
administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui
na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Considerando-se os aspectos juridicos passa-se a analise técnica do

projeto.

No que tange a competéncia legislativa municipal a Constituicao
Federal fixa capacidade dos Municipios de legislar sobre assuntos de interesse local, e

de suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber (art. 30, | e I, da CRFB).

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia,
legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como
objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungées sociais e garantir o
bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre
outras, as seguintes atribuigdes:

[..]

Art. 82 Cabe a Cdmara, com a san¢do do Prefeito, observadas as
determinagbes e a hierarquia constitucional, suplementar a
legislagdo Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo,
a administracdo direta ou indireta, as fundag¢ées e as empresas em
que o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a
voto, especialmente:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

[..]

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes
Meirelles leciona:

"“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; nGo é interesse
privativo da localidade; ndo é interesse Unico dos municipios. Se se
exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem
reduzido ficaria o dmbito da Administragdo local, aniquilando-se a
autonomia de que faz praca a Constituigdo. Mesmo porque ndo hd
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da UniGo e do
Estado-membro, como, também, ndo hd interesse regional ou
nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes da
Federagdo brasileira. O que define e caracteriza o 'interesse local’,

parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de
Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

inscrito como dogma constitucional, é a predominéncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido". (gn)

(in Direito Municipal Brasileiro, 69 ed., atualizada por Izabel Camargo
Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98)

No que tange a competéncia para legislar sobre protecdo das

pessoas com deficiéncia a Constituicdo Federal estabelece:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

XIV - prote¢do e integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia;

(...)

Assim, temos que o projeto em aprego versa sobre protecdo e
integracdo social das pessoas com deficiéncia, que constitui tema afeto a competéncia
concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, XIV, da Constituicdo

Federal).

Entretanto, como dito os Municipios detém atribuicdo para
“suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber” constante do art. 30, I,
da CF. Nesse aspecto, Pedro Lenza?® assevera: “Observar ainda que tal competéncia se
aplica, também, as matérias do art. 24, suplementando as normas gerais e especificas,
juntamente com as outras que digam respeito ao peculiar interesse daquela

localidade”.

Depreende-se, portanto, que ainda que o tema seja de competéncia
concorrente e que os Municipios ndao estejam expressamente mencionados no caput
do art. 24, a eles é dada a atribuicdo de legislar suplementando a legislacdo federal e

estadual naquilo que for de interesse local.

3 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado.20° edigdo. S&do Paulo: Ed. Saraiva,
2016.

Rua Anténio Schiavinato, 59, Residencial S&o Luis - Tel: (19) 3829.5310 - CEP: 13270-470
site: www.camaravalinhos.sp.gov.br
Pagina 3 de 11



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Do mesmo modo, a Constituicdo Federal estabelece a competéncia

dos entes federativos para cuidar da protecdo e garantia das pessoas com deficiéncia:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(...)

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da proteg¢do e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

(..)

Do mesmo modo, a Constitui¢cao Federal estabelece:

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante
a garantia de:

(...)

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

(...)

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar d
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentagGo, a educagcdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade
e opressdo. (Redag¢do dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de
2010)

(...)

Il - criagéio de programas de prevengdo e atendimento especializado
para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou
mental, bem como de integragdo social do adolescente e do jovem
portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos,
com a eliminagdo de obstdculos arquiteténicos e de todas as formas
de discriminagdo. (Redagdo dada Pela Emenda Constitucional n®
65, de 2010)

§ 22 A lei dispord sobre normas de construgdo dos logradouros e dos
edificios de uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte
coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras
de deficiéncia.

(...)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Art. 244. A lei dispord sobre a adapta¢do dos logradouros, dos
edificios de uso publico e dos veiculos de transporte coletivo
atualmente existentes a fim de garantir acesso adequado as
pessoas portadoras de deficiéncia, conforme o disposto no art. 227,
§ 29,

Na mesma linha a Constituicdo do Estado de Sao Paulo:

Artigo 277 - Cabe ao Poder Publico, bem como a familia, assegurar a
crian¢a, ao adolescente, ao jovem, ao idoso e aos portadores de
deficiéncias, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagédo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminag¢do, exploragdo, violéncia, crueldade e agressdo. (NR)
- "Caput" com redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 38, de

16/10/2013.
e ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Artigo 55 - A lei dispord sobre a adaptagdo dos logradouros publicos,
dos edificios de uso publico e dos veiculos de transporte coletivo, a
fim de garantir acesso adequado aos portadores de deficiéncias.

Por seu turno, a Lei n? 12.764, de 27 de dezembro de 2012, que
“Institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do

Espectro Autista”, estabelece:

Art. 12 Esta Lei institui a Politica Nacional de Prote¢do dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista e estabelece diretrizes
para sua consecugdo.

§ 19 Para os efeitos desta Lei, é considerada pessoa com transtorno
do espectro autista aquela portadora de sindrome clinica
caracterizada na forma dos seguintes incisos I ou Il:

| - deficiéncia persistente e clinicamente significativa da comunicagdo
e da intera¢do sociais, manifestada por deficiéncia marcada de
comunica¢do verbal e ndo verbal usada para interagdo social;
auséncia de reciprocidade social; faléncia em desenvolver e manter
relagées apropriadas ao seu nivel de desenvolvimento;

Il - padrdes restritivos e repetitivos de comportamentos, interesses e
atividades, manifestados por comportamentos motores ou verbais
estereotipados ou por comportamentos sensoriais incomuns;
excessiva aderéncia a rotinas e padrbes de comportamento
ritualizados; interesses restritos e fixos.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

§ 22 A pessoa com transtorno do espectro autista é considerada
pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos legais.

§ 32 Os estabelecimentos publicos e privados referidos na Lei n?
10.048, de 8 de novembro de 2000, poderdo valer-se da fita quebra-
cabega, simbolo mundial da conscientizagdo do transtorno do
espectro autista, para identificar a prioridade devida as pessoas com
transtorno do espectro autista. (Incluido pela Lei n 13.977, de
2020)

Art. 29 Sdo diretrizes da Politica Nacional de Protegdo dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista:

I - a intersetorialidade no desenvolvimento das agées e das politicas e
no atendimento a pessoa com transtorno do espectro autista;

Il - a participagdo da comunidade na formulagéo de politicas publicas
voltadas para as pessoas com transtorno do espectro autista e o
controle social da sua implantag¢do, acompanhamento e avaliagéo;

Ill - a atengdo integral as necessidades de saude da pessoa com
transtorno do espectro autista, objetivando o diagndstico precoce, o
atendimento multiprofissional e o acesso a medicamentos e
nutrientes;

IV - (VETADO);

V - o estimulo a inser¢do da pessoa com transtorno do espectro
autista no mercado de trabalho, observadas as peculiaridades da
deficiéncia e as disposicées dalei n? 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente);

VI - a responsabilidade do poder publico quanto a informagéo publica
relativa ao transtorno e suas implicagées;

VIl - o incentivo a formac¢do e a capacita¢cdGo de profissionais
especializados no atendimento a pessoa com transtorno do espectro
autista, bem como a pais e responsdveis;

VIIl - o estimulo a pesquisa cientifica, com prioridade para estudos
epidemioldgicos tendentes a dimensionar a magnitude e as
caracteristicas do problema relativo ao transtorno do espectro autista
no Pais.

Pardgrafo unico. Para cumprimento das diretrizes de que trata este
artigo, o poder publico poderd firmar contrato de direito publico ou
convénio com pessoas juridicas de direito privado.

Art. 32 Sdo direitos da pessoa com transtorno do espectro autista:

| - a vida digna, a integridade fisica e moral, o livre desenvolvimento
da personalidade, a sequranca e o lazer;

Il - a protegdo contra qualquer forma de abuso e explora¢do;

Ill - o acesso a agbes e servicos de saude, com vistas a atenc¢do
integral as suas necessidades de saude, incluindo:

a) o diagndstico precoce, ainda que ndo definitivo;

b) o atendimento multiprofissional;

¢) a nutricGo adequada e a terapia nutricional;

d) os medicamentos;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

e) informagdbes que auxiliem no diagndstico e no tratamento;
IV - o acesso:
a) a educagdo e ao ensino profissionalizante;
b) a moradia, inclusive a residéncia protegida;
¢) ao mercado de trabalho;
d) a previdéncia social e a assisténcia social.
No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo a

Constituicdo do Estado de S3o Paulo, no artigo 24, § 22 em simetria com o artigo 61, §
12 da Constituicdo Federal, estabelece o rol de hipdteses de iniciativa privativa do

Chefe do Poder Executivo:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissGo da Assembleia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

[..]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criagcdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunerag@o;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)-
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 - organizag¢do da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixacdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, alteracdo ou supressdo de cartorios notariais e de
registros publicos.

Na mesma linha, o art. 48, da Lei Organica do Municipio de Valinhos

estabelece as matérias de deflagracao exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

| - criagdo e extin¢Go de cargos, fun¢bes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remunerag¢do;
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Il - criag¢do, estrutura¢do e atribuicbes das Secretarias Municipais e
orgdos da administragdo publica;

Ill - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos membros
do Poder Legislativo destacamos decisdo do Colendo Supremo Tribunal Federal que
forneceu paradigma nesse sentido, trata-se do Tema n? 917 de repercussao geral

(Paradigma ARE 878911) que recebeu a seguinte redacdo:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei

que, embora crie despesa para a Administra¢do, ndo trata da sua

estrutura ou da atribuigdo de seus orgdos nem do regime juridico de
n_n n_n

servidores publicos (art. 61, § 12, Il,"a", "c" e "e", da Constituigcdo
Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercuss@o geral. 2. A¢do Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribui¢do de seus érgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio
provido. (ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado
em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Consoante entendimento da C. Suprema Corte (Tema de repercussao
geral n2 917) extrai-se que a iniciativa dos vereadores encontra limites somente
naqueles assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, notadamente, a
estruturacdo da Administracdo Publica, a atribuicdo de seus érgdos e o regime juridico

de servidores publico.
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ESTADO DE SAO PAULO

Destarte, infere-se que o projeto nao viola as regras de iniciativa,
porquanto ndo se trata de matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo.

Nesse sentido colacionamos julgados do Tribunal de Justi¢a do Estado

de Sao Paulo em casos analogos:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Comarca de Santo André. A¢do
proposta pelo Prefeito do Municipio em face da Lei n® 10.628, de 15
de fevereiro de 2023, que "autoriza o Poder Executivo a instituir os
centros de referéncia especializados no atendimento integral as
pessoas com transtorno do espectro autista e sindrome de down",
aduzindo: i) vicio de iniciativa, posto que a Lei impugnada teria
usurpado competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo; ii) vicio
material por inobservdncia do pacto federativo e repartigdo
constitucional de competéncias legislativas; iii) inconstitucionalidade
também decorrente da auséncia de especificagdo de fonte de custeio
e prévia dota¢do orcamentdria para a execu¢do da lei. Arguicdo de
inconstitucionalidade frente aos artigos 59, 24, § 29, 1 e 2, 25, 47, |l
X, XIV e XIX, "a", 144, 176, | e ll, todos da Constituicdo do Estado de
Sdo Paulo. Legitimidade ativa para propositura de ADI.
Inconstitucionalidade parcial reconhecida apenas com relagéo ao
art. 22 da lei municipal por invasdo da seara de iniciativa legislativa
privativa do Chefe do Executivo e da reserva da administragdo.
Demais dispositivos da lei municipal com vista a assequrar a
concretizacdo de direito social, estando em consondncia com
legislacdo federal e estadual relativa aos direitos das pessoas com
necessidades especiais. Acdo parcialmente procedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2132551-07.2023.8.26.0000; Relator
(a): Damido Cogan; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
SGo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 20/09/2023; Data de Registro:
22/09/2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n2 5.356, de 20 de
agosto de 2018, de iniciativa parlamentar, dispondo sobre a
implantagdo de programa de acessibilidade nos cemitérios no
Municipio de Maud. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa
legislativa comum. Recente orientagdo do Eg. Supremo Tribunal
Federal. Organizagdo administrativa. Auséncia do vicio apontado. A
lei municipal, ao obrigar a disponibilizacdo, nos cemitérios de Maud,
de instrumentos de acessibilidade (como cadeira de rodas, banco
para obesos, piso adequado para deficientes visuais e sanitdrios
adaptados para pessoas especiais), apenas deu cumprimento, em
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dmbito local, aos ditames constitucionais e legais de protecdo e
inclusé@o social dos portadores de deficiéncia — notadamente aos
arts. 56 e 57 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. A concretizagdo
do principio da dignidade da pessoa humana — fundamento do Estado
Brasileiro (art. 19, Ill, da CF) — deve ser promovida mediante atua¢do
conjunta de todos os Poderes da Republica. Ndo hd falar em
ingeréncia do Legislativo em matéria de organizacGo administrativa.
Precedentes. Ademais, os instrumentos de que trata a lei néo
acarretam obrigagoes excessivas a administragdo dos cemitérios,
estando atendidos os ditames da razoabilidade e proporcionalidade.
Prazo para regulamentacdo. Inadmissivel a fixagdo pelo Legislativo de
prazo para o Executivo regulamentar a norma. Afronta aos arts. 59;
47, incisos Il e XIV; 144 da Constituicdo Bandeirante.
Inconstitucionalidade da expressGo "no prazo mdximo de 30 (trinta)
dias, contando de sua publicagGo"”, contido no art. 62 da lei
impugnada. Fonte de custeio. Auséncia de indicagdo ou indicagdo
genérica ndo torna a norma inconstitucional, podendo resultar
apenas em sua inexequibilidade para o mesmo exercicio. Precedentes.
Ac¢do procedente, em parte.(TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2111837-65.2019.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos Santos; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 11/09/2019; Data de Registro: 12/09/2019)

Do mesmo modo, destacamos entendimento do Supremo Tribunal
Federal no sentido de que ndo viola o principio da separacdo dos poderes lei de
iniciativa parlamentar destinada a assegurar direito social, no caso a educacdo e ao

trabalho (art. 62, CF), vejamos:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO
TRIBUNAL DE JUSTICA. CRIACAO DO PROGRAMA CRECHE SOLIDARIA.
INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE SE AMOLDA A
JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
REGIMENTAL. 1. Norma de origem parlamentar que ndo cria,
extingue ou altera orgdo da Administra¢do Publica ndo ofende a
regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para
dispor sobre essa matéria. Precedentes. 2. Ndo ofende a separacéo
de poderes a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo
inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto
na Constituicdo. Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.(RE 1282228 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda
Turma, julgado em 15/12/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-295
DIVULG 17-12-2020 PUBLIC 18-12-2020)
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Nessa mesma linha:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA. CRIACAO DO
PROGRAMA CUIDADOR DE PESSOA COM DEFICIENCIA OU
MOBILIDADE REDUZIDA. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA
QUE SE AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO REGIMENTAL. 1. Norma de origem parlamentar que ndo
cria, extingue ou altera orgdo da Administracdo Publica ndo ofende
a regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo
para dispor sobre essa matéria. Precedentes. 2. Ndo ofende a
separa¢do de poderes a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar,
de encargo inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito
social previsto na Constitui¢do. Precedentes. 3. Agravo regimental a
que se nega provimento. (ARE 1281215 AgR, Relator(a): EDSON
FACHIN, Segunda Turma, julgado em 30/11/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-290 DIVULG 10-12-2020 PUBLIC 11-12-2020)

Por derradeiro, no concernente ao aspecto gramatical e légico o
projeto atende aos preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998, que dispde sobre a
elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o

paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal.

Ante todo o exposto, opinamos pela constitucionalidade e legalidade

do projeto. Sobre o mérito, manifestar-se-a o Plendrio de forma soberana.
E o parecer.

Procuradoria, aos 11 de dezembro de 2023.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora - OAB/SP 308.298
Assinatura Eletronica
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