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Vistos.

Cuidam estes autos de acao direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO, tendo por objeto a Lei n® 6.221, de 18 de janeiro de
2022, com a redagdo atualizada pela Lei n°® 6.401, de 14 de fevereiro de 2023, do
Municipio de Valinhos, a qual cria o “Fundo Municipal de Manutengdo e

Reequipamento do Corpo de Bombeiros sediado no Municipio de Valinhos™.

Aduz que a referida Lei municipal, de iniciativa
parlamentar, é incompativel com o principio da separa¢do de poderes, na medida
que, ao criar fundo com finalidade especifica, violou a regra de iniciativa legislativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo para a criagdo de érgdos publicos ¢ fundos,
prevista nos arts. 5°, 24, §2°, 2, 174, 111, §4°, 1 e 176, IX, da Constituicdo Estadual,
sendo, portanto, inconstitucional. Requer, assim, a concessdo de liminar para a

suspensio de eficacia da lei impugnada até o julgamento definitivo do mérito.
Passo a analisar o pedido.

O exame superficial da matéria sugere a possibilidade de
existéncia de vicio de iniciativa, porquanto a referida lei tocaria nas atribuig¢des
reservadas ao Chefe do Executivo e afrontaria o principio da separagdo dos poderes,
uma vez que a norma impugnada trata da criacdo de fundo, impondo obrigacdo ¢
despesa ao Poder Executivo, o que aparentemente ¢ vedado no sistema

constitucional.
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Extrai-se dos arts. 5°; 24, §2°, 2; 174, 111, §4°, 1 ¢ 176,

IX, da Constitui¢do Estadual que compete ao Poder Executivo dispor sobre a criagdo

de d6rgdos e fundos, o que, por simetria, se estende aos Municipios.

Haveria, pois, no que toca a criacdo do mencionado
fundo pelo Poder Legislativo, eventual vicio de iniciativa e ofensa reflexa ao

principio da separacdo dos poderes (artigo 5° da Constituicdo Paulista).

Tratando de situagdes aparentemente andlogas, ha

diversos precedentes deste C. Orgdo Especial, de que sdo exemplos os seguintes:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Pretensdo em desfavor da Lei n° 1.551, de 21 de

setembro de 2022, do Municipio de Ilhabela, de autoria

parlamentar, que "autoriza o Poder Executivo Municipal
a criar ¢ conceder adicional de risco de vida aos agentes

de seguran¢a patrimonial da Prefeitura Municipal de

IThabela". Alegacdo de vicio de iniciativa. Criagdo de
beneficio remuneratério, em favor de uma parcela dos
servidores municipais, por lei de iniciativa parlamentar.

Ato normativo invade competéncia exclusiva do Chefe

do Poder Executivo. Vulneracdo ao principio da

separacio dos Poderes. Infringéncia aos artigos 5°, caput,

e 24. § 2°. 1 e 4, da Constituicdo Estadual. Precedentes.

Acdo procedente.” (ADIN n°
2254204-10.2020.8.26.0000, rel. Des. James Siano, j.
08.03.2023)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEI N° 1.057, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2015, DO
MUNICIPIO DE SALMOURAO QUE 'AUTORIZA O
EXECUTIVO REPASSAR AOS AGENTES
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COMUNITARIOS DE  SAUDE  INCENTIVO
FINANCEIRO ADICIONAL' - DIPLOMA
NORMATIVO DE AUTORIA PARLAMENTAR
DISPONDO SOBRE REGIME JURIDICO E
REMUNERACAO DE SERVIDORES PUBLICOS -
INADMISSIBILIDADE - INICIATIVA EXCLUSIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - AFRONTA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES -
NORMA AUTORIZATIVA - IRRELEVANCIA -
OFENSA AOS ARTIGOS 5° 24, § 2°, ITENS 1 E 4, 47,
INCISOS II E XIV, E 144, TODOS DA CARTA
BANDEIRANTE - INCONSTITUCIONALIDADE

DECLARADA - ACAO PROCEDENTE. O Executivo

o0za de autonomia e independéncia em relacdo 4 Camara

Municipal, que n3o podem ser violadas mediante

elaboracio legislativa que tenha por escopo impingir ao

Prefeito o que deve ser feito em termos de administracio

publica, competindo privativamente ao Chefe do Poder

Executivo legislar sobre matéria atinente ao regime

juridico e a remuneracdo dos servidores publicos". "O

Prefeito ndo precisa de autorizagdo do Poder Legislativo
para o exercicio de atos de sua exclusiva competéncia".
(ADIN n° 2088990-74.2016.8.26.0000, rel. Des. Renato
Sartorelli, j. 03.08.2016).

Destarte, concedo a tutela requerida, para suspender a
eficacia da Lei 6.221, de 18 de janeiro de 2022, atualizada pela Lei n° 6.401, de 14
de fevereiro de 2023, do Municipio de Valinhos, até o pronunciamento definitivo
deste C. Orgido Especial. No caso, estdo presentes os requisitos que justificam a

concessao da liminar pleiteada.
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Comunique-se, com urgéncia, €  requisitem-se
informagdes ao Prefeito de Valinhos e a Presidéncia da Camara Municipal, no prazo

de 30 (trinta) dias.

Decorrido o prazo, com ou sem resposta, cite-se a D.
Procuradoria-Geral do Estado e, ao final, dé-se vista dos autos a D. Procuradoria-

Geral de Justica.
Apbs, tornem-me os autos conclusos.

Intime-se.

S3o Paulo, 12 de dezembro de 2023.

FIGUEIREDO GONCALVES
Relator
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