CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n 406/2023

Assunto: Projeto de Lei n? 158/2022 — Disp&e sobre os procedimentos e prazos para
a operacionalizacdo das emendas individuais impositivas no Municipio de Valinhos, na
forma que especifica.

Autoria do Executivo - Mensagem n2 63/2023.

A Comissdo de Justica e Redagdo
Exmo. Presidente Vereador Gabriel Bueno

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispbe sobre os procedimentos e prazos para a operacionalizagdo das emendas

individuais impositivas no Municipio de Valinhos, na forma que especifica.”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de

Justica e Redacgdo estabelecida no artigo 38.1

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forca vinculante, sendo meramente opinativo? ndo fundamentando decisdo

proferida pelas ComissGes e/ou nobres vereadores.

L“Art. 38. Compete a Comissdo de Justica e Reda¢éo manifestar-se sobre todos os assuntos entregues a
sua apreciagdo, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico e quanto ao seu aspecto
gramatical e Iogico, quando solicitado o seu parecer por imposicdo regimental ou deliberacGo de um
terco dos Vereadores da Cdmara. § 12 E obrigatéria a audiéncia da ComissGo sobre todos os
projetos que tramitem pela Cdmara, ressalvados os que explicitamente tiverem outro destino por este
Regimento. § 22 Concluindo a Comissdo de Justica e Redagdo pela ilegalidade ou inconstitucionalidade
de um projeto, deve o parecer vir a plendrio para ser discutido e somente quando rejeitado
prosseguird o processo.”

2 Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal: “O parecer emitido por procurador ou
advogado de drgdo da administragéo publica néGo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido
emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
decis@o, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade
do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Segurangca n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Desta feita, considerando os aspectos juridicos passamos a anadlise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

dispde:

Preliminarmente, quanto ao pedido de urgéncia o Regimento Interno

Art. 115. O Prefeito poderad solicitar regime de urgéncia para projeto
de sua iniciativa considerado de relevante interesse publico,
devendo a Cdmara aprecid-lo dentro do prazo de trinta dias.

§ 12 Se a Cadmara ndo deliberar naquele prazo, o projeto serd incluido
na Ordem do Dia, sobrestando-se a deliberagdo quanto aos demais,
até que se ultime sua votagdo.

§ 29 Por excec¢dio, ndo ficard sobrestado o exame do veto cujo prazo
de deliberagdo tenha se esgotado.

§ 39 O pedido de urgéncia serd apreciado pela ComissGo de Justica e
Redacdo e quando negado serd submetido a votagdo do Plendrio.

§ 42 A Mesa poderd fixar prazo para apresenta¢do de emendas tanto
em primeira como em segunda discussdo.

§ 52 Apds o prazo fixado na forma do pardgrafo anterior, as emendas
para a segunda discussdo so serdo aceitas quando apresentadas pela
Mesa ou assinada por pelo menos um ter¢o dos vereadores da
Cdmara.

§ 62 Aos projetos de Codificagdo e Estatuto, artigos 121 e 122, ndo
se aplicam o disposto no caput do artigo.

Assim, por ndo se tratar de projeto de Codificacdo ou de Estatuto e

desde que a Comissdo de Justica e Redacdo entenda estar caracterizado o relevante

interesse publico, o pedido de urgéncia comportara manifestacdo favoravel.

No que se refere a competéncia legiferante do Municipio o presente

Projeto de Lei acha-se amparado pelo art. 30, | da Constituicdo Federal, por tratar de

matéria de interesse eminentemente local.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Quanto as emendas impositivas a Constituicdo Federal, com a

alteracdo promovida pela Emenda Constitucional n? 126/2022, estabelece:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
or¢amentdrias, ao or¢camento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum.

(..)

§ 92 As emendas individuais ao projeto de lei orcamentdria serdo
aprovadas no limite de 2% (dois por cento) da receita corrente
liquida do exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto,
observado que a metade desse percentual serd destinada a acées e
servicos publicos de saude. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 126, de 2022)

§ 92-A Do limite a que se refere o § 92 deste artigo, 1,55% (um inteiro
e cinquenta e cinco centésimos por cento) caberd as emendas de
Deputados e 0,45% (quarenta e cinco centésimos por cento) ds de
Senadores.  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 126, de 2022)

§ 10. A execugdo do montante destinado a agbes e servicos publicos
de saude previsto no § 99, inclusive custeio, serd computada para fins
do cumprimento do inciso | do § 29 do art. 198, vedada a destinagdo
para pagamento de pessoal ou encargos sociais. (Incluido pela
Emenda Constitucional n? 86, de 2015)

§ 11. E obrigatéria a execucdo orcamentdria e financeira das
programagédes oriundas de emendas individuais, em montante
correspondente ao limite a que se refere o § 92 deste artigo,
conforme os critérios para a execug@o equitativa da programagédo
definidos na lei complementar prevista no § 92 do art. 165 desta
Constituigdo, observado o disposto no § 99-A deste
artigo.  (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n® 126, de
2022)

§ 12. A garantia de execugdo de que trata o § 11 deste artigo aplica-
se também as programacgdes incluidas por todas as emendas de
iniciativa de bancada de parlamentares de Estado ou do Distrito
Federal, no montante de até 1% (um por cento) da receita corrente

liquida realizada no exercicio anterior. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 100, de 2019) (Producdo de
efeito) (Vide) (Vide)

§ 13. As programagodes orcamentdrias previstas nos §§ 11 e 12 deste
artigo ndo serdo de execugcdo obrigatéria nos casos dos
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

impedimentos de ordem técnica. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 100, de 2019) (Producdo de efeito)

§ 14. Para fins de cumprimento do disposto nos §§ 11 e 12 deste
artigo, os orgdos de execucdo deverdo observar, nos termos da lei
de diretrizes orcamentdrias, cronograma para andlise e verificacdo
de eventuais impedimentos das programacdes e demais
procedimentos necessdrios a viabilizacdo da execucdo dos

respectivos _montantes. (Redacdo  dada  pela  Emenda
Constitucional n® 100, de 2019) (Producdo de efeito)
(...)

§ 16. Quando a transferéncia obrigatdria da UniGo para a execugdo
da programacdo prevista nos §§ 11 e 12 deste artigo for destinada a
Estados, ao Distrito Federal e a Municipios, independerd da
adimpléncia do ente federativo destinatdrio e ndo integrard a base de
cdlculo da receita corrente liquida para fins de aplicagdo dos limites
de despesa de pessoal de que trata o caput do art. 169. (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019) (Producdo de

efeito)

& 17. Os restos a pagar provenientes das programagbes
or¢amentdrias previstas nos §§ 11 e 12 deste artigo poderdo ser
considerados para fins de cumprimento da execu¢do financeira até o
limite de 1% (um por cento) da receita corrente liquida do exercicio
anterior ao do encaminhamento do projeto de lei orcamentdria, para
as programagées das emendas individuais, e até o limite de 0,5%
(cinco décimos por cento), para as programagées das emendas de
iniciativa de bancada de parlamentares de Estado ou do Distrito
Federal. (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional ne 126, de
2022)

§ 18. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa
poderd resultar no nGo cumprimento da meta de resultado fiscal
estabelecida na lei de diretrizes or¢camentdrias, os montantes
previstos nos §§ 11 e 12 deste artigo poderdo ser reduzidos em até a
mesma proporg¢do da limitagdo incidente sobre o conjunto das demais
despesas  discriciondrias. (RedacGo dada  pela Emenda
Constitucional n® 100, de 2019) (Producdo de efeito)

§ 19. Considera-se equitativa a execug¢lo das programacgbes de
cardter obrigatdrio que observe critérios objetivos e imparciais e que
atenda de forma igualitdria e impessoal as emendas apresentadas,
independentemente da autoria, observado o disposto no § 99-A deste
artigo.  (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 126, de
2022)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

§ 20. As programagées de que trata o § 12 deste artigo, quando
versarem sobre o inicio de investimentos com duragdo de mais de 1
(um) exercicio financeiro ou cuja execugdo ja tenha sido iniciada,
deverdo ser objeto de emenda pela mesma bancada estadual, a cada
exercicio, até a conclusdo da obra ou do
empreendimento. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 100,
de 2019) (Producdo de efeito)

Art. 166-A. As emendas individuais impositivas apresentadas ao
projeto de lei orcamentdria anual poderdo alocar recursos a Estados,
ao Distrito Federal e a Municipios por meio de: (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 105, de 2019)

| - transferéncia especial; ou (Incluido pela Emenda Constitucional
n2 105, de 2019)

Il - transferéncia com finalidade definida. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 105, de 2019)

§ 12 Os recursos transferidos na forma do caput deste artigo ndo
integrardo a receita do Estado, do Distrito Federal e dos Municipios
para fins de reparticdo e para o cdlculo dos limites da despesa com
pessoal ativo e inativo, nos termos do § 16 do art. 166, e de
endividamento do ente federado, vedada, em qualquer caso, a
aplicagdo dos recursos a que se refere o caput deste artigo no
pagamento de: (Incluido pela Emenda Constitucional n 105, de

2019)

| - despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos e
inativos, e com pensionistas; e (Incluido __pela _Emenda
Constitucional n2 105, de 2019)

Il - encargos referentes ao servico da divida. Incluido pela
Emenda Constitucional n2 105, de 2019)

§ 22 Na transferéncia especial a que se refere o inciso | do caput deste
artigo, os recursos: (Incluido pela Emenda Constitucional n2 105,

de 2019)

| - serdo repassados diretamente ao ente federado beneficiado,
independentemente de celebracGo de convénio ou de instrumento
congénere; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 105, de 2019)

Il - pertencerdo ao ente federado no ato da efetiva transferéncia
financeira; e (Incluido pela Emenda Constitucional n2 105, de

2019)

Il - serdo aplicadas em programagdes finalisticas das dreas de
competéncia do Poder Executivo do ente federado beneficiado,
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observado o disposto no § 52 deste artigo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 105, de 2019)

§ 32 O ente federado beneficiado da transferéncia especial a que se
refere o inciso | do caput deste artigo poderd firmar contratos de
cooperagdo técnica para fins de subsidiar o acompanhamento da
execugcdo orcamentdria na aplicagdo dos recursos. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 105, de 2019)

§ 42 Na transferéncia com finalidade definida a que se refere o inciso
Il do caput deste artigo, os recursos serdo: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 105, de 2019)

| - vinculados a programacdo estabelecida na emenda parlamentar;
e (Incluido pela Emenda Constitucional n 105, de 2019)

Il - aplicados nas dreas de competéncia constitucional da
Unido. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 105, de 2019)

§ 52 Pelo menos 70% (setenta por cento) das transferéncias especiais
de que trata o inciso | do caput deste artigo deverdo ser aplicadas em
despesas de capital, observada a restricdo a que se refere o inciso Il
do § 19 deste artigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 105,

de 2019)

No mesmo diapasao, a Lei Organica do Municipio assim dispde:

Art. 152. O projeto de lei de diretrizes or¢camentdrias serd
encaminhado a Cdmara Municipal até o dia 31 de maio de cada
exercicio, devendo ser aprovado até o més de junho.

& 19 O Poder Executivo deverd publicar, previamente, versdo
simplificada e compreensivel das diretrizes orcamentdrias.

§ 22 A lei de diretrizes orcamentdria deverd prever um regime de
execugdo das previsdes incluidas ou acrescidas ao projeto de lei
orcamentdria por emendas individuais, cuja aprovagdo observard o
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita
corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder
Executivo.

§ 32 O limite a que se refere o pardgrafo anterior serd distribuido em
partes iguais, por Vereador, sendo que a metade do valor
individualmente aprovado serd destinada a ag¢bes e servigos
publicos de satide.

§ 42 As previsbes aprovadas ndo poderdo ser transferidas ou
remanejadas para outra categoria econémica de programagdo ou de
um orgdo para outro da Administragdo Municipal sem prévia
autorizagdo legislativa.

(...)
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Art. 153. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais, bem
como suas emendas, serdo apreciados pela Cdmara Municipal.

(...)

§ 62 E obrigatdria a execugdo or¢amentdria e financeira das
emendas a que se refere o § 2° do art. 152, em montante
correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da
receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.

§ 79 Ndo serdo de execugdo obrigatdria as emendas que apresentem
impedimento de ordem técnica justificdvel, para as quais serdo
adotadas as seguintes medidas:

| - até 120 (cento e vinte) dias apds a publicagdo da lei orcamentdria,
o0 Poder Executivo enviard ao Poder Legislativo as justificativas do
impedimento;

Il - até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso I, o
Poder Legislativo indicard ao Poder Executivo o remanejamento da
previs@o cujo impedimento seja insuperdvel;

Il - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto
no inciso Il, o Poder Executivo encaminhard projeto de lei sobre o
remanejamento da previs@o cujo impedimento seja insuperdvel;

IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias apds o término do
prazo previsto no inciso Ill, o Poder Legislativo ndo deliberar sobre o
projeto, o remanejamento serd implementado por ato do Poder
Executivo, nos termos previstos na lei orcamentdria.

§ 82 Apds o prazo previsto no inciso IV do § 72, as programagbes
or¢amentdrias previstas no § 62 ndo serdo de execu¢do obrigatoria
nos casos dos impedimentos justificados na notificaco prevista no
inciso I do § 7¢.

§ 92 QOs restos a pagar poderdo ser considerados para fins de
cumprimento da execucgdo financeira prevista no § 7° deste artigo,
até o limite de 0,6% (seis décimos por cento) da receita corrente
liquida realizada no exercicio anterior.

§ 10. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa
poderd resultar no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal
estabelecida na lei de diretrizes orcamentdrias, o montante previsto
no § 79 deste artigo poderd ser reduzido em até a mesma propor¢Go
da limitagdo incidente sobre o conjunto das despesas discriciondrias.
§ 11. Considera-se equitativa a execu¢do das programacgbes de
cardter obrigatdrio que atenda de forma igualitdria e impessoal as
emendas apresentadas, independentemente da autoria.

(...)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

No concernente a iniciativa em matéria orcamentdria a Lei Organica

Municipal estabelece:

“Artigo 80 - Compete privativamente ao Prefeito, além de outras
atribuicdes previstas nesta Lei Orgdnica:
XV - enviar a Cdmara Municipal projetos de lei relativos ao plano
plurianual, diretrizes orgcamentdrias, or¢amento anual, divida
publica, operagdes de crédito e tributos municipais; “
Por fim, quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto atende aos
preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispbe sobre a elaboracgao, redacao,

alteracdo e consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da

Constituicao Federal.

Ante todo o exposto, opinamos pela constitucionalidade e legalidade

do projeto. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano Plenario.

E o parecer.

Procuradoria, aos 12 de novembro de 2023.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora - OAB/SP 308.298
Assinatura Eletronica
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